Komparativna analyza dobrovolnictva

v eurépskych pravnych systémoch a praxi
Katerina Hadzi-Miceva' 2

I UvoD

Dobrovolnictvo je neodmyslitelnou sucastou kazdej modernej spoloCnosti.
Vdaka dobrovolnictvu mézu obCania vyznamne prispiet k socialnemu a
hospodarskemu rozvoju svojich spoloenstiev. NavySe mozu rozSirit vplyv a
kapacity organizacii ob&ianskej spolo¢nosti (OOS)?® a zaroveri rozvijat vlastné
schopnosti. Prinosy dobrovolnictva opakovane uznavaju rézne iniciativy
zamerané na podporu dobrovolnictva na medzinarodnej a eurépskej trovni.*

Povedomie vlad a organizacii obCianskej spolo¢nosti o doleZitosti pravneho
ramca upravujuceho dobrovolnictvo sa neustale zvySuje. Niektoré europske
krajiny zahajili preto aktivity smerujuce k pravnej reforme a vytvoreniu prostredia
podporujuceho dobrovolnictvo.

Tento ¢lanok sa zameriava na potrebu upravy dobrovolnictva a poskytuje
prehlad pravidiel, ktoré by mohli byt zakladom kazdého pravneho ramca
dobrovolnickych iniciativ. Okrem toho sa ¢lanok zameriava aj na otazky tykajuce
sa dobrovolnictva, odporuc¢ania medzinarodnych odbornikov a poskytne aj
priklady ako zakony urcitych krajin upravuju dobrovofnicke aktivity. Pomocou
analyzy sa tento ¢lanok pokusa pom&ct narodnym viadam a zakonodarcom, ktori
uvazuju o miestnych reformach s cielom prijat optimalne vliadne stratégie, ktoré
umoznia zavedenia dobrovolnictva a maximalne vyuzitie jeho potencialu.

! Katerina Hadzi-Miceva je pravna poradkyna Eurdpskeho centra pre neziskové pravo (European Center for
Not-for-Profit Law). Tento ¢lanok bol financovany z projektu Trustu pre obc&iansku spolo¢nost v strednej a
vychodnej Eurépe (Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe) Optimisticky pohlad na neziskové
organizacie a domace zdroje (An Optimistic Look at NGOs and Domestic Resources) prostrednictvom
bulharskej Charities Aid Foundation. Tento ¢lanok bol prelozeny do chorvatciny, bulhariny a macedonciny
s cielom podporit tvorbu legislativy v tychto krajinach. Prelozené verzie su k dispozicii na www.ecnl.org.
Autorka d'akuje Nilde Bullain za spolupracu.

? Preklad textu do slovenského a geského jazyka zabezpecila Nadacia otvorenej spolo€nosti (www.osf.sk).

3 . e - . . . . .

V tomto texte pouzivame skratku OOS — organizacie obcCianskej spolo¢nosti, ktora je prekladom civil
society organizations. Pod organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti rozumieme SirSi pojem nez mimovladne
neziskové organizacie.

* Okrem iného Medzinarodny rok dobrovolnictva (2001) Organizacie spojenych narodov, Medzinarodny den
dobrovolnictva (5. december), Eurépsky seminar o dobrovolnictve (European Workshop on Volunteer
Action), Narodna konferencia o dobrovolnictve — Chorvatsko, Rok dobrovolnictva 2005 — Velka Britania.
Rada Eurdpy: Odporucenie Vyboru ministrov ¢lenskych Statov pri presadzovani dobrovolnickej sluzby
(Recommendation of the Committee of Ministers of Member States on the Promotion of Voluntary Service
1994), Odporucanie zlepSujuce Statut a rolu dobrovolnikov ako prispevok Parlamentného zhromazdenia

k Medzinarodnému roku dobrovolnictva 2001 (Recommendation Improving the Status and Role of
Volunteers as a Contribution by the Parliamentary Assembly to the IYV 2001).
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Il. DOBROVOLNICTVO A ZAKON

Pravny ramec je iba Castou socialneho a institucionalneho kontextu tvoriaceho
dobrovolnictvo v danej krajine. Uroveri dobrovolnictva zaleZi aj od takych
faktorov, ako je ekonomicka a politicka situacia, stupen rozvoja neziskového
sektora a jeho reputacia, kultura dobrovolnictva a trh prace. Skusenosti
eurdpskych krajin potvrdzuju, Ze pravny ramec sa stava prioritou v momente,
ked zaCina dobrovolnictvu klast prekazky. Preto presli najma krajiny strednej a
vychodnej Eurdpy z fazy verejného uznania hodnoty dobrovofnictva do fazy
vytvorenia pravneho prostredia podporujuceho rozvoj dobrovolnictva. Niekolko
europskych krajin uz prijalo ustanovenia tykajuce sa dobrovolnictva, vratane
Ceskej republiky, Madarska, Talianska, Loty$ska, Luxemburska, Polska,
Portugalska, Rumunska a Spanielska. Dalsie krajiny ako Chorvatsko, Bosna a
Hercegovina takuto legislativu pripravuju.®

Medzinarodné organizacie, uvedomujuc si délezitost' pravneho ramca, podporuju
Staty v uprave a podpore dobrovolnictva. Napriklad uznesenie, ktoré prijalo
Valné zhromazdenie OSN €. 56/38, odporuca, aby krajiny vytvarali fiSkalne,
legislativne a dalSie ramce vratane komunitnych organizacii a neziskovych
organizacii zameranych na dobrovolnictvo prostrednictvom nasledujucich
prostriedkov:

(i) Prijatim zodpovedajucej legislativy. Ciefom je povzbudit a inSpirovat
obc¢anov k dobrovolnictvu, ale ponechat rozhodnutie na danej osobe
alebo organizacii a takisto umozrnovat dobrovolnicku ¢innost
zamestnancom. Stat méze poskytnit dafiové Ulavy a finanénu
podporu organizaciam, alebo ochranu proti pripadnym rizikam
v rozsahu prijatelnom pre danu spolo¢nost.

(i) Umoznovanim vzniku partnerstiev medzi subjektami obCianskej
spolo¢nosti, ktoré sa zameriavaju na dobrovolnictvo, vratane
vytvarania podmienok pre spolo¢né planovanie, implementaciu a
monitorovanie. Toto rieSenie by mohlo zahrnut' aj dobrovolnicke
aktivity zamestnancov v sukromnom sektore.®

Rada Europy tieZ odporuca, aby jednotlivé krajiny definovali dobrovolnicku
sluZbu na narodnej urovni s dérazom na jej vychovnu a vzdelavaciu stranku a jej
vyznam pre spoloc¢nost.” V jej odporucani z roku 2001 sa Generalne
zhromazdenie Rady Eurdpy obratilo na Vybor ministrov, aby vyzval ¢lenské Staty
na ,ur¢enie a odstranenie zakonov a postupov a inych prekazok, ktoré priamo

® Hibkova analyza pravnych systémov jednotlivych krajin a reformnych snah je k dispozicii na www.icnl.org
a www.ecnl.org

® http://www.unv.org/fileadmin/docdb/pdf/2007/N0147881.pdf

7 Odporucanie Vyboru ministrov ¢lenskych Statov Rady Eurépy €. R (94)4 tykajuce sa podpory
dobrovolnickej sluzby (1994)
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alebo nepriamo zabranuju obéanom v dobrovolnictve, a na zniZenie danového
zataZenia, ktoré penalizuje dobrovolnicke aktivity“ a dalej na ,zaistenie pravneho
postavenia dobrovolnikov a adekvatnych socialnych ist6t pri reSpektovani ich
nezavislosti a odstraneni finanénych prekazok dobrovolnictva.?

Co sa tyka pravneho ramca a dobrovolnictva, treba poloZit niekolko
predbeznych otazok tykajucich sa tohto vztahu. Pre€o by sa napriklad malo
dobrovolnictvo pravne upravit a v akom rozsahu? Je nevyhnutné, aby sa
dobrovolnictvo upravilo Specialnym zakonom? Na tieto otazky neexistuje
jednoznacéna odpoved, ale cenny navod mdézu poskytnut’ skusenosti krajin, ktoré
uz prislusné pravne reformy realizovali v praxi.

1. Preco by sa malo dobrovolnictvo podporovat’ a pravne upravit'?
Dobrovolnictvo je velmi prinosné pre spolo¢nost a osobitne pre organizacie
obcianskej spolo¢nosti. NajddlezitejSie prinosy by sa dali zhrnuat takto:

Dobrovolnictvo zvySuje ucast ob¢anov na spoloCenskom Zivote, pomaha
budovat miestne vztahy a vytvara pocit zodpovednosti za rieSenie problémov
danej komunity. Nedavny vyskum vo Velkej Britanii potvrdzuje, Ze
dobrovolnictvo méze ,zvySit pocit Stastia v komunite® a prispiet k vacsej
spokojnosti so zivotom.®

Dobrovolnictvo je délezitou sucastou iniciativ obCianskej spolocnosti. Podla
jednej Studie, dobrovolnici tvoria 43% vSetkych pracovnikov obcianske;j
spolocnosti v 35 skimanych krajinach. ' Len v samotnom Polsku je 87% OOS
zavislych na dobrovofnikoch."

Ak spocitame Cas, ktory dobrovolnici odpracuju a priemerny plat v danej oblasti,
v ktorej pracuju, ich prispevok presahuje dary v hotovosti. Studia 24 krajin zistila,

8 Rada Europy ,zlepSenie postavenia a role dobrovolnikov — prispevok parlamentného zhromazdenia

k Medzinarodnému roku dobrovolnikov 2001“ (navrh), dokument 8917, 22. december 2000 (Improving the
Status and Role of Volunteers as a Contribution by the Parliamentary Assembly to the International Year of
Volunteers, 2001) http://www.seeyn.org/files/4/6_Voluntarism_and_public_institutions.pdf, 203-205

® "Dobrovolnictvo ‘zvySuje pocit Stastia v komunitach,™ (Volunteering 'boosts community happiness®) The
Guardian, 20. september 2004, http://society.guardian.co.uk/volunteering/story/0,8150,1308716,00.html

0| ester M. Salamon, S. Wojciech Sokolowski, a Regina List ,Globalna obgianska spolo¢nost: Prehlad,
komparativny projekt neziskového sektoru Johna Hopkinsa (Global Civil Society: An Overview, John
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, 2003),
http://www.jhu.edu/~ccss/publications/pdf/globalciv.pdf, 15.

" Taryn Nelson ,Komparativny pohlad na narodnu legislativu dobrovolnictva“ (A Comparative Look at
National Volunteerism Legislation), The Inter-American Initiative for Social Capital, ,Etika a rozvoj (Ethics
and Development), Inter-American Development Bank, jun 2005.
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Ze priemerna finan¢na hodnota dobrovolnictva predstavuje 65% filantropickych
prijmov neziskovych organizacii, kym finanéné dary predstavuju 35%."

Dobrovolnictvo predstavuje priblizne 8%-ny prinos k priemernému hrubému
domacemu produktu danych krajin a v niektorych krajinach méze tato hodnota
dosiahnut dokonca 14%." V roku 2003 prispeli dobrovolnici k ekonomike Velkej
Britanie sumou £42,6 miliard.™

Dobrovolnictvo taktiezZ pomaha aj samotnym dobrovolnikom. Mladi alebo
nezamestnani fudia sa m6zu naucit nové zru€nosti alebo zlepsit' tie uz ziskané,
ziskat sebavedomie a istotu, ktoré im pomdzu v priprave na zamestnanie.
Dobrovolnictvo umoZzruje aj star§im obéanom sa angazovat, prispievat

k verejnému dobru a dava im pocit, Ze ich schopnosti su ocefiované. Toto mdze
prispiet k udrziavaniu ich sebavedomia a k medzigeneracnej spolupraci

a solidarite.

2. Aky vplyv maju zakony na dobrovolnictvo?

Analyzy uskutoCnené v jednotlivych krajinach ukazuju, Ze nepriaznivé pravne
prostredie mdze predstavovat zavaznu prekazku pre dobrovolnictvo. Mnoho
narodnych zakonov bud' priamo brani dobrovolnictvu alebo ho nepodporuje. Toto
plati najma v stredo- a vychodoeurdépskych krajinach, kde dobrovolnictvo nie je
Standardnou sucastou danej kultury. Naopak v krajinach s dlhou tradiciou
dobrovolnictva, ako su Velka Britania alebo Nemecko, su dobrovolnictvo

a dobrovolnici chraneni réznymi zakonmi.

Otazky pravneho ramca sa stavaju dolezitymi najma pre dobrovolnicke dohody,
ktoré vyZaduju kazdodennu pracu pocas dlhSieho obdobia. DIhodobych
dobrovolnikov ovplyvriuje cely rad zakonov, ako napriklad pracovné zakony,
daniové zakony, zakony tykajuce sa priamo, ale aj nepriamo (financnej)
zodpovednosti. Mozné problémy sa tykaju najma nespravnej interpretacie
pracovnych zakonov, zdanovania hodin odpracovanych dobrovolnikmi, stratu
podpory v nezamestnanosti, zalezitosti tykajucich sa zodpovednosti

a dobrovolnikov pracujucich v nebezpecnych podmienkach bez znalosti svojich
prav a povinnosti. Niektoré organizacie v Chorvatsku mali z dévodu neexistencie

12 ester M. Salamon a Woijciech Sokolowski ,Dobrovolnictvo v nadnarodnej perspektive: priklady z 24
krajin“ (Volunteering in Cross-National Perspective: Evidence from 24 Countries),” pracovné dokumenty
komparativneho projektu neziskového sektoru, €. 40 (2001),
http://www.jhu.edu/~ccss/publications/pdf/cnpwp401.pdf, 8, fig. 1

'3 Studia o rozsahu a roli dobrovolnictva* (Study of the extent and role of volunteering — 1997) National
Centre for Volunteering, citovana Radou Europy, ,zlepSenie postavenia a role dobrovolnikov — prispevok
parlamentného zhromazdenia k Medzinarodnému roku dobrovolnikov 2001“ (navrh), dokument 8917, 22.
december 2000, http://www.seeyn.org/files/4/6 Voluntarism and_public institutions.pdf, 207.

4 "Dobrovolnictvo zvySuje pocit Stastia v komunitach® (Volunteering 'boosts community happiness) The
Guardian, 20. september, 2004, http://society.guardian.co.uk/volunteering/story/0,8150,1308716,00.html
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pravnych definicii dokonca problémy s registraciou cinnosti: ,poskytovanie
dobrovolnickych sluzieb” ako sucasti ich aktivit v ramci Statutu. Registracné
organy si neboli isté, o ,dobrovolnicke sluzby”“ znamenaju.

Narodna legislativa by v prvom rade mala definovat a pravne upravovat
dobrovolnictvo s cielom zaistit' jeho uznanie, poskytnut pravny ramec pre rézne
dobrovolnicke dohody a jasne stanovit rozdiel medzi dobrovolnickym

a zamestnaneckym vztahom. Neexistencia pravnej definicie ,dobrovolnika“

a Standardnych podmienok ,dobrovolnickej dohody“ méze mat za nasledok, ze

s dobrovolnikmi sa jedna ako s platenymi zamestnancami. V désledku toho
moéze byt akakolvek finanéna odmena povazovana za ,nahradu“ a OSS mézu
mat problémy s pracovnym zakonom a poziadavkou vyplatenia ,minimalnej
mzdy.“ Napriklad v LotySsku neboli OSS schopné preplatit naklady na
dobrovolnikov, pretoze by si to vyzadovalo podpisanie pracovnej zmluvy. Tym by
sa zaroven dobrovolnici museli podriadit’ pracovnym zakonom a musela by sa im
vyplacat minimalna mzda.”™ V Chorvatsku a Macedonsku mdze Statna inSpekcia
docCasne zabranit vykonu pracovnych povinnosti, ak zisti, Ze zamestnanecky
pomer nebol zaCaty v sulade so zakonom (to znamena, Ze strany nepodpisali
pracovnu zmluvu).

Neexistencia pravneho Statutu moze vyustit' do straty podpory

v nezamestnanosti. V Ceskej republike pracovnici tradov prace zrusili podporu
v nezamestnanosti pre nezamestnanych, ktori pracovali ako dobrovolnici. Tato
praca bola povazovana za nezakonnu aj napriek tomu, Ze za fiu nedostavali ani
finan¢nu, ani materialnu nahradu.” Pocas pripravy zakona o dobrovolnictve
vyjadrilo jedno chorvatske ministerstvo nazor, Ze ak nezamestnani chcu
pracovat ako dobrovolnicka sila, mala by sa ich podpora v nezamestnanosti
pozastavit' na dobu trvania ich dobrovolnickych zavazkov.

DalSou zavaznou prekazkou dobrovolnictva je dafovy vyklad preplacania
nakladov. Medzinarodni odbornici' sa zhoduju, Ze dobrovolnici by mali mat
narok na preplatenie primeranych nakladov spojenych s vykonom dobrovolnickej
ginnosti. Avak v niektorych krajinach (napr. vo Svajciarsku, Belgicku a
Macedonsku) je preplacanie nakladov dobrovolnikov zdanované. Nezdanuje sa

'® Raymond Stephens, "Loty3ské dobrovolnictvo: hladanie priaznivého prostredia“ (Latvian Volunteerism: In
Search of a Favorable Environment), SEAL,
podzim 2001

16 Vojtech Tutr ,Navrh zakona pre ¢eskych dobrovolnikov* (A draft Law for Czech Volunteers) SEAL, jesen
2001

7V roku 2002 Medzinarodné centrum pre neziskové pravo, www.icnl.org, pozvalo medzinarodnych
odbornikov k vypracovaniu prehladného vyhodnotenia nazvaného ,Pravne otazky ovplyviiujuce
dobrovolnikov a dobrovolnictvo v Eurépe” (Legal Issues Affecting Volunteers and Volunteering in Europe),
Var$ava, Pol'sko, 23.-26. januar 2002. Vysledkom stretnutia boli ,Odporuc¢ania a zavery ovplyvriujuce pravne
otazky dobrovolnikov* (Recommendations and Conclusions on Legal Issues Affecting Volunteers).
Odporuéania boli zapracované do legislativy Ceskej republiky a Litvy, prvych krajin v strednej a vychodnej
Eurdpe, ktoré prijali zakon v tejto oblasti. Odporuac¢ania dalej prijali Chorvatsko, Bosna a Madarsko.
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tam iba preplacanie nakladov zamestnancov. Toto predstavuje vaznu prekazku
pre nabor a mobilizaciu dobrovolnikov. Podobne je to aj v Estonsku, kde pri
preplacani nakladov dobrovolnikov musia OOS pouzit pracovnu alebo inu
obdciansku zmluvu, pri ktorych vSak vSetky platby podliehaju zdaneniu.™

V kratkosti, pravne uznanie dobrovolnictva je dolezZité, pretoZe zaistuje ochranu
dobrovolnikov pocas poskytovania dobrovolnickej sluzby a ich odliSenie sa od
radovych zamestnancov. Predmetny zakon by sa preto mal zamerat’ na
nahradenie prekazok vyhodami.

3. Aky rozsah regulacie je potrebny?

Akokolvek je pravna uprava dobrovolnictva dolezita, je aj velmi komplikovana.
Skusenosti krajin v regione hovoria nasledujuce:

Najprv je potrebné uznat, ze dobrovolnictvo méze mat r6zne podoby, od
spontannych, nahodnych susedskych iniciativ az po organizované, formalne

a dokonca zmluvne upravené vztahy zaloZzené na pravidelnosti a dlhodobosti.
Okrem toho, dobrovolnici méZu pracovat’ aj v skupinach alebo v medzinarodnych
programoch, bud' na zaklade vlastnej iniciativy alebo pozvanky od niekoho iného.
Nasledne méze byt preto zlozité a dokonca aj nebezpecné upravovat' vSetky
mozné formy dobrovofnictva. Odbornici sa zhoduju, Ze zakonodarci by mali
,zaistit, aby zakony so zvlastnym ur¢enim neobmedzovali moznosti pre rozvoj

a zlepSenie dobrovolnickeho prostredia.“”® Inak by mohlo déjst k deformacii
celého konceptu.

Na prvom mieste by si preto viady a OOS mali stanovit jasné strategické ciele,
ktoré chcu pravnou upravou dobrovolnictva dosiahnut. Zaroven by mali
zabezpedit, aby pravna uprava jednej formy dobrovolnictva neobmedzovala
existenciu inych foriem dobrovolnictva, najma vSak neformalnych a spontannych
dobrovolnickych aktivit.

Po druhé, pravny ramec by mal viac umoznovat ako len regulovat
dobrovolnictvo. Zakony a pravne poziadavky by mali skor zaistit ochranu

a podporu dobrovolnictva, a nie od neho odradzat. Nadmerna uprava méze
obmedzovat spontanne iniciativy, zatazovat malé OOS a zadusit dobrovolnicky
elan.

18 ~Sprava o pravnom Statute dobrovolnikov v Esténsku” (Country Report on the Legal Status of Volunteers
in Estonia), 2005, Association of Voluntary Service Organizations and European Volunteer Centre, "
http://www.avso.org/activities/countryreports/Estonia.pdf

1 Medziparlamentny odbor, Medzinarodna federacia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca a OSN
dobrovolnici ,Dobrovolnictvo a legislativa: navod“ (A Volunteerism and Legislation: A Guidance Note)
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Po tretie, kazda krajina by sa mala na zaklade svojich socialnych, kulturnych

a ekonomickych podmienok rozhodnut, €i a ako bude pravne upravovat
dobrovorlnictvo. Vlady v partnerstve s OOS a dalSimi zainteresovanymi
subjektami musia na zacCiatku dokladne zanalyzovat svoje pravne systémy

a identifikovat, ako miestne zakony ovplyviiuju dobrovolnictvo. Potom je
potrebné urcit, ktoré pravne upravy najlepSie zodpovedaju miestnym potrebam.
Ak dany pravny systém neumoznuje dobrovolnictvo, dalSim krokom by malo byt
rozhodnutie o odstraneni existujucich prekazok: bud pomocou samostatného
zakona (napr. Madarsko), zahrnutim Casti o dobrovolnictve do iného zakona
(napr. pripad LotySska a Pol'ska) alebo prostrednictvom zmien existujucej
legislativy (napr. Litva).

Navrhy zakonov by nakoniec mali byt vypracované v uzkej spolupraci viad, OOS,
odbornikov a dal$ich zainteresovanych stran. Ugast mnohych zainteresovanych
subjektov zaisti, Ze legislativne iniciativy sa zmysluplne sustredia na skuto¢né
potreby dobrovolnickej komunity.

Ml SUCASNE PRAVNE RAMCE A ROZSAH PRAVNEJ UPRAVY

Pristup k pravnej uprave dobrovolnictva nie je jednoznacny, najma preto, Ze
dobrovolnicke aktivity su roznorode, ale aj preto, Ze rézne krajiny sleduju rézne
legislativne ciele. Tato skutoCnost’ sa musi zohladnit pri analyze jednotlivych
pristupov. Ciele ur€uju rozsah pravnych uprav, prislusnu formu dobrovolnictva,
ktora sa upravuje, ale aj prinosy, vyhody a ochranu, ktora sa na fu vztahuje.

V sulade s tymto tvrdenim sa doposial prijaté pravne normy v Eurépe znacne
liSia ako v cieloch, tak v druhu dobrovofnickych aktivit ale aj v rozsahu pravnych
uprav vztahov medzi dobrovolnikmi a organizaciami.

Ceska republika

Zakon o dobrovolnickej sluzbe (2002) urcuje iba niektoré formy dobrovolnickych
ginnosti a podmienky, za ktorych Ceska republika tieto innosti podporuje. Zakon
uréuje jasny systém a iba ti dobrovolnici, ktori spifiaju jeho podmienky maju
narok na podporu a ochranu Statu. Podla tohto zakona Stat akredituje urcité
organizacie, nazyvané aj ,vysielajuce organizacie.“ Na zaklade tejto akreditacie
md&Ze dana organizacia vyberat a Skolit dobrovolnikov v urcitych oblastiach,
podpisovat’ s nimi zmluvy a vysielat ich do ,prijimajdcich organizacii.“ Statne
organy, organizacné jednotky statu, urady, regionalne a samospravne
administrativne organy mézu vyuzivat dobrovolnicke sluzby na ucely stanovené
zadkonom, a v takomto pripade maju Statut prijimajucej organizacie. Nanestastie,
tisice dobrovolnikov, ktori pracuju v inych organizaciach alebo mimo ramec takto
organizovanych ¢innosti, nie su zakonom uznani a chraneni.
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Mad’arsko

Zakon o verejnoprospesnej dobrovolnickej ¢innosti (2005) si tiez voli relativne
uzky pristup k pravnej uprave dobrovolnictva. Zakon upravuje ustanovenia

o verejnoprospesnej dobrovolnickej ¢innosti jej zastreSenim pod urcitu formu
pravneho subjektu, tzv. hostitelska organizacia, ako napriklad verejnoprospesné
organizacie, vladne institucie a verejni alebo sukromni poskytovatelia sluzieb
socialnej, kulturnej, zdravotnej, vzdelavacej alebo na mensiny sa sustrediacej
oblasti. V zakone je jasne urCené, Ze sa netyka dobrovolnictva v inych typoch
organizacii, oblastiach alebo €innostiach. Znamena to vsak, Ze rozsiahle vyhody
a ochrana vyplyvajuca z tohto zakona sa nevztahuje na ostatné formy
dobrovolnictva. Vzhfadom na to, Ze viac ako polovica registrovanych OOS nema
Statut verejnoprospesnej organizacie, tento zakon sa nevztahuje na vacsinu
OOS a ich dobrovolnikov. Okrem toho, tento zakon pozZaduje, aby sa
dobrovolnicke organizacie zaregistrovali na prislusnom ministerstve. Zakon
taktiez podrobne ur€uje proces registracie spolu s podmienkami za akych méze
byt registracia odmietnuta. Organizacie musia pat rokov od ukoncenia
spoluprace uchovavat zaznamy o vSetkych dobrovolnikoch. Takéto nariadenia
ukladaju prehnane naro¢né administrativhe podmienky na dobrovolnictvo.
Madarsky zakon je mozno jedine¢ny v tom, do akych podrobnosti upravuje
dobrovofnicky vztah.

Taliansko

VSeobecny zakon o dobrovolnictve (1991) stanovil principy a kritéria upravujuce
vztahy medzi verejnymi agenturami a dobrovolnickymi organizaciami. R6zne
kraje a nezavislé spravne celky sa musia tymito principmi riadit. Krajské organy
prijali podobné upravy v sulade s celoStatnym zakonom.* Zakon sa nesustredi
priamo na dobrovolnikov ako jednotlivcov, ale skér na zaklady dobrovolnictva

a pravnu upravu dobrovolnickych ¢€innosti, na pracu dobrovofnickych organizacii
a ich vztahy s narodnymi a miestnymi viadnymi organmi. Zakon zarucuje
dobrovolnikom urcitu ochranu a prava stanovenim povinnosti dobrovolnickych
organizacii poistit €lenov proti chorobe alebo spdsobeniu Skody. Zakon taktiez
rozliSuje dobrovolnictvo a pracovny vztah.

LotySsko

Dobrovolnictvo v LotySsku je upravené zakonom o zdruzeniach a nadaciach
(2003). Clanok 8 definuje pravo zdruzeni a nadacii vyuzivat sluzby
dobrovolnikov za u¢elom dosahovania ich Statutarnych ciefov, definuje
dobrovolnictvo a urCuje vSeobecné pravidla tykajuce sa zmluv, zodpovednosti
a preplacania vydavkov.

20 ~Sprava o pravnom Statute dobrovolnikov v Taliansku“ (Country Report on the Legal Status of Volunteers
in ltaly), 2003, Association of Voluntary Service Organizations and European Volunteer Centre
http://www.avso.org/activities/countryreports/Italy.pdf
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Luxembursko?

Zakon o mladeznickej dobrovolnickej ¢innosti (1999) ma za ciel podporovat
ucast mladych fudi na chode spolo¢nosti pomocou vSeobecne zaujmovych
cinnosti, ktoré mdzu prispiet k ich vzdelaniu alebo mézu byt prospesné pre
ostatnych obCanov. Pre splnenie podmienok tohto zakona sa musi neziskova
organizacia akreditovat’ na ministerstve mladezZe. Trvanie dobrovolnickej €innosti
je obmedzené na dobu Siestich alebo dvanastich mesiacov. Tato doba moze byt
skratena alebo prediZzena iba s povolenim ministerstva. Iné formy dobrovolnickej
¢innosti nie su tymto zakonom upravené.

Pol'sko

Zakon o verejnoprospesnej cinnosti a dobrovolnictve (2003) upravuje
dobrovolnictvo pre neziskové subjekty, mimovladne organizacie, zdruzenia
miestnych vladnych organov, organov verejnej spravy a dalSie pravne subjekty
za podmienok tohto zakona a v rozsahu verejnoprospesnych €innosti. Zakon sa
vztahuje aj na polskych dobrovolnikov, ktori vykonavaju svoju sluzbu

v medzinarodnej organizacii. Zakon sa nevztahuje na dobrovolnikov organizacii,
ktoré nemaju Statut verejnoprospesnej organizacie.

Portugalsko

Zakon o dobrovolnictve 71/1998 upravuje dobrovolnicke Cinnosti pre projekty a
programy realizované za ucelom prospechu jednotlivcov, rodiny a spolo¢nosti.
Podporované organizacie su neziskové verejné alebo sukromné subjekty
spifajuce podmienky najimania dobrovolnikov a koordinacie ich &innosti. Okrem
toho musia byt dobrovolnicke €innosti zamerané na socialny a spoloCensky
prospech v obCianskom Zivote, socialnej Cinnosti, v oblasti zdravia, vzdelania,
vedy a kultury, ochrany pamiatok a Zivotného prostredia, ochrany zakaznikov,
spoluprace pre rozvoj, zamestnania a odbornej vyuky, socialneho zaclenenia,
obcCianskej ochrany, vyvoja zdruZovacich ¢innosti a socialneho hospodarstva,
podpory dobrovolnictva a socialnej solidarity a podobnych oblastiach. Zakon tiez
stanovuje principy dobrovolnictva, povinnosti a prava dobrovolnikov a upravuje
vztah medzi dobrovolnikom a podporujucou organizaciou.

Rumunsko

Zakon o dobrovolnictve (2001 a dodatok z roku 2002) podporuje dobrovolnictvo
rumunskych ob¢anov a cudzincov, ktoré je organizované verejnymi a
sukromnymi registrovanymi neziskovymi subjektmi a uCast’ mladeze

v medzinarodnych dobrovolnickych programoch realizovanych
decentralizovanymi organmi v uzkej spolupraci s narodnymi organmi, pod
ktorych kompetenciu spadaju zaleZitosti tykajuce sa mladezZe. Dobrovolnicke
¢innosti musia byt vZzdy vykonavané na zaklade pisomnej zmluvy, ¢o staZuje

2 ~Sprava o pravnom Statute dobrovolnikov v Luxembursku® (Country Report on the Legal Status of
Volunteers in Luxembourg), 2005, Association of Voluntary Service Organizations and European Volunteer
Centre

http://www.avso.org/activities/countryreports/Luxembourg.pdf
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kratkodobé alebo nahodné dobrovolnictvo. Rumunsky zakon zvlast’ upravuje
dobrovolnictvo v ramci komunitného programu ,Mladez.”

Spanielsko

Spanielsky zakon o dobrovolnickej praci (1996) stanovuje, Ze dobrovolnicka
sluzba musi byt vykonavana v ramci konkrétneho projektu alebo programu
verejnej alebo neziskovej organizacie. Podporované €innosti musia byt vo
verejnom zaujme a tykat’ sa socialnej oblasti, vzdelania, kultury, vedy, Sportu,
zdravotnej starostlivosti, ekonomického rozvoja, ochrany Zivotného prostredia
alebo podpory obc&ianskej spolo¢nosti a dobrovolnictva.?? Niekolko nezavislych
spolocenstiev vypracovalo vlastnu upravu dobrovolnictva, preto tento zakon plati
len pre narodné programy a programy zasahujuce viac krajov naraz a
dobrovolnikov, ktori spadaju vyluéne pod pravomoc statu.?

Iv. PRAVNE OTAZKY OVPLYVNUJUCE DOBROVOLNICTVO

Diskusia o pravnych otazkach ovplyviujucich dobrovolnictvo sa bude riadit
odporucaniami prijatymi medzinarodnymi odbornikmi a skusenostami z prace

s réznymi zakonodarcami v strednej a vychodnej Eurdpe s pripravou pravneho
ramca pre dobrovolnictvo. V diskusii o zakonoch konkrétnych krajin je nutné ich
posudzovat v ich vS§eobecnom kontexte a podfa ciefov, vid. kapitola lIl.

1. Pravne postavenie a definicia dobrovolnictva

Velmi malo medzinarodnych dohdd alebo dokumentov poskytuje navod na
pravnu definiciu dobrovolnictva. Oznamenie Eurépskej komisie Rade Eurépy*
uznava rozdiely v tradiciach a praxi, ktoré by sa mali vziat do uvahy pri uprave
dobrovolnictva. Dobrovolnictvo je definované ako dobrovolné zapojenie sa

s nasledujucimi vlastnostami: otvorené vSetkym, bezplatné, vykonavané

z vlastnej vble, vzdelavacie (neformalne vzdelavanie) s pridanou spolocenskou
hodnotou.“ Dobrovolnicka sluzba je dalej definovana ako ,sucast dobrovolnickej
¢innosti charakterizovana nasledujucimi vlastnostami: urcita doba, jasné ciele,

= Miguel Angel Cabra de Luna ,Uprava a rozvoj dobrovolnictva v Spanielsku“ (The Regulation and
Development of Voluntary Work in Spain) SEAL, jesef 2001.

2z ,Sprava o pravnom $tatute dobrovolnikov v Spanielsku® (Country Report on the Legal Status of
Volunteers in Spain), bez datumu, Association of Voluntary Service Organizations and European Volunteer
Centre http://www.avso.org/activities/countryreports/Spain.pdf

2% Oznamenie komisie Rade, material nadvazuijtci na ,Stadie novych podnetov pre mladych Eurépanov —
navrhované spoloc¢né ciele pre dobrovolnicke aktivity mladych ludi, reakcie na rezollciu Rady z 27. juna
2002 tykajucu sa ramca eurépskej spoluprace v oblasti mladeze (White Paper on a New Impetus for
European Youth — Proposed Common Objectives for Voluntary Activities Among Young People in Response
to the Council Resolution of 27 June 2002 Regarding the Framework of European Cooperation in the Youth
Field) COM/2004/0337,
http://europa.eu.int/eurlex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0337:EN:HTML
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obsah, ulohy, Struktura a ramec, zodpovedajuca pravna podpora a socialna
ochrana.”

Dohoda o podpore medzinarodnej dlhodobej dobrovolnickej sluzby pre mladych®
upravuje dobrovolnictvo jednotlivcov z inych krajin. Dohoda definuje
dobrovolnika ako ,0sobu zakonne byvajucu na uzemi jednej Strany, ktora sa
legalne zdrzuje na uzemi druhej Strany nepretrzitu dobu, najmenej vSak tri
mesiace a najdlhSie dvanast mesiacov, za u¢elom vykonu dobrovolnickej sluzby
a vykonavania dobrovolnickej €innosti.“ Tato dohoda tiez zdérazriuje zakladné
rysy dobrovolnickeho vztahu ustanovenim, Ze dobrovolnik nepobera odmenu a
rozhodol sa stat' dobrovolnikom z vlastnej vole. Dobrovolnicka €innost navyse
nesmie nahradzovat povinnu Statnu sluzbu alebo platené zamestnanie.

Smernica vypracovana Cervenym krizom ponuka dve definicie, ktoré by mohli

poméct zakonodarcom:

- Dobrovolnictvo je suhrn Cinnosti vykonavanych jednotlivcami, zdruzeniami
alebo pravnickymi osobami pre spolo¢ny prospech, z vlastnej vole a bez
umyslu finanéného obohatenia, mimo ramec zamestnaneckych a
obchodnych vztahov alebo Statnej sluzby.”

- A dalej ,dobrovolnik je jednotlivec, ktory z vlastnej véle poskytuje jeho
alebo jej Cas, pracovnu silu a schopnosti ob¢as alebo pravidelne, bez
oCakavania odmeny inej nez je uhradenie primeranych nakladov a
prispevkov na ubytovanie a stravu nevyhnutnych pre dokoncenie jeho alebo
jej dobrovolnickej ulohy konanej pre verejné blaho, jednotlivo alebo v ramci
neformalne alebo formalne registrovanych neziskovych alebo
mimovladnych organizacii alebo verejnych subjektov na narodnej alebo
medzinarodnej urovni.“*

Zakony konkrétnych krajin spravidla definuju dobrovolnictvo ako ¢innosti
vykonavané jednotlivcami na zaklade vlastnej slobodnej vole pre blaho inych bez
naroku na odmenu. Niektoré zo zakonov dalej odliuju dobrovolnictvo od
zamestnania. Napriklad rumunsky zakon stanovuje, Ze dobrovolnicke ¢innosti su
,0dliSné od pracovnych vztahov a vztahov medzi zamestnavatelom a platenymi
zamestnancami.“ Taliansky zakon stanovuje, Ze rola dobrovolnika je
porovnatelna s akymkolvek vztahom medzi zamestnavatelom a zamestnancom
poberajucim mzdu od danej organizacie. Madarsky zakon dopliujuci zakon
LXXV z roku 1996 o pracovnom dozore odliSuje dobrovolnictvo od zamestnania
na zaklade dobrovolnickej zmluvy. Portugalsky zakon stanovuje dalSi rys
dobrovolnictva, a to, Ze dobrovolnici by nikdy nemali nahradzovat [udské zdroje
nevyhnutné pre vykon zakladnych €innosti organizacie.

%5 Konferencia o podpore medzinarodnej dlhodobej dobrovolnickej sluzby mladych ludi (Convention on the
Promotion of a Transnational Long-term Voluntary Service for Young People). 2000,
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/175.htm

% Medziparlamentny odbor, Medzinarodna federacia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca a OSN
dobrovolnici ,Dobrovolnictvo a legislativa: navod“ (A Volunteerism and Legislation: A Guidance Note)
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Rumunsky zakon dalej odliSuje zamestnanie od dobrovolnictva a zaistuje, ze
koncept dobrovolnictva nie je zneuzivany:

1. Uzatvarat dobrovolnicke zmluvy so zamerom vyhnut sa uzatvoreniu
pracovnych zmluv alebo zmluv o dielo alebo inych zavaznych zmluv je
prisne zakazané.

2.  Akakolvek zmluva uzavreta v rozpore s tymto zakonom pravnymi subjektmi
uvedenymi vysSie v €l. 1 so zamerom vyhnut sa uzatvoreniu pracovnych
zmluv alebo zmluv o dielo alebo inych zavaznych zmluv je pravne neplatna
a neucinna.

3. Ugast na dobrovolnickych &innostiach nesmie nahradzat vojensku sluzbu
pripadne civilnu sluzbu nahradzujucu vojensku sluzbu a nesmie
zodpovedat platenému zamestnaniu.

Z vySSie uvedenych definicii je nutné vyzdvihnut nasledujuce rysy
dobrovolnictva:

I. Kto su dobrovolnici?

- Dobrovolnici su jedinci, fyzické osoby. Dobrovofnici mézu pracovat v
skupinach alebo prostrednictvom organizacie, napr. zdruzenia.
Kazdopadne skupina, zdruzenie alebo pravny subjekt by nemali byt
povazované za ,dobrovolnika.“”’

- Dobrovolnik méze byt obCan danej krajiny alebo cudzinec vykonavajuci
dobrovolnicku sluzbu v danej krajine.”

- Akakolvek osoba sa m6Zze stat dobrovolnikom. Sprava Komisie socialnych
veci, zdravotnictva a rodiny dospela k nazoru, Ze Clenské Staty Rady
Eurépy by mali prijat’ stratégie ,,podporujuce réznymi opatreniami zapojenie
vSetkych ob¢anov do dobrovolnickej sluzby vratane znevyhodnenych
mensin v tradiCne vylu€enych skupinach, napr. nezamestnani, imigranti,
telesne postihnuti alebo déchodcovia.“® Kazdopadne, niektoré krajiny
stanovuju, kto sa moze stat’ dobrovofnikom a kto nie. Krajiny najCastejSie
stanovuju vekové limity pre dobrovolnicke zavazky, hlavne kvéli ochrane
dobrovolnikov, ale aj pre zaistenie suladu s formou dobrovolnictva, ktoru
dany zakon upravuje. Podla ¢eského prava sa dobrovofnikom moze stat
fyzicka osoba starSia ako 15 rokov, ak je dobrovolnicka sluzba vykonavana

" Pravne otazky ovplyvriujuce dobrovolnictvo v Eurépe, (Legal Issues Affecting Volunteers and
Volunteering in Europe), VarSava, Pol'sko, 23.-26. januar 2002.

2 vid. napriklad smernice Rady 2004/114/EC tykajlce sa podmienok prijimania ob¢anov tretich Statov za
ucelom §tudia, Studentskej vymeny, neplatenej Skolskej alebo dobrovolnickej sluzby.

» Rada Eurépy ,zlepSenie postavenia a role dobrovolnikov — prispevok parlamentného zhromazdenia

k Medzinarodnému roku dobrovolnikov 2001“ (navrh), dokument 8917, 22. december 2000, (Improving the
Status and Role of Volunteers as a Contribution by the Parliamentary Assembly to the International Year of
Volunteers 2001), http://www.seeyn.org/files/4/6 Voluntarism and public_institutions.pdf, 210.
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na uzemi Ceskej republiky, alebo osoba starsia ako 18 rokov, ak je
dobrovolnicka sluzba vykonavana v zahranici.

V Madarsku zakon upravuje nielen vykon dobrovolnickej sluzby neplnoletymi, ale
tiez osobami s obmedzenou pravnou sposobilostou. Osoby s obmedzenou
pravnou spésobilostou a neplnoleti starSi ako 10 rokov mézu vykonavat
dobrovolnicku ¢innost len za nasledujucich podmienok:

1.  Osoba mladsia ako 18 rokov alebo dospela osoba s obmedzenou pravnou
spbsobilostou mdze vykonavat verejnoprospesnu dobrovolnicku ¢innost
zodpovedajucu veku danej osoby, fyzickej zdatnosti, mentalnej a moralnej
urovni a schopnostiam, ak tato ¢innost nepredstavuje zdravotné riziko pre
danu osobu, pre jej rozvoj, Skolsku dochadzku a vysledky.

2.  Dobrovolnici mladsi ako 16 rokov alebo dospeli dobrovolnici
s obmedzenou pravnou spésobilostou nesmu vykonavat verejnoprospesnu
dobrovolnicku €innost v zahranici.

3. Dobrovolnici mladSi ako 18 rokov nesmu vykonavat' verejnoprospesnu
dobrovolnicku ¢innost’ medzi 20. hodinou vec€ernou a 6. hodinou rannou.

ii.  Druhy ¢innosti:

Dobrovolnicke €innosti by mali byt povazované za prispevok v naturaliach (tzn.
&as alebo sluzby), a nie za tovar, hotovost alebo inti hodnotu. Dalej by malo byt
dobrovolnikom umoznené poskytovat akukolvek sluzbu povolenu zakonom.
Niektoré krajiny stanovuju, Ze sluzby nesmu byt poskytované pod minimalnu
stanovenu cenu (plati pre pravne poradenstvo, zdravotnicke sluzby). Ak
zakonodarcovia planuju upravit dobrovolnictvo, mali by mat na pamati
potencialne vyhody, ktoré méze dobrovolnicka Cinnost priniest. Medzinarodni
odbornici sa zhoduju, zZe ,je hlavnou prioritou, aby pravny ramec tykajuci sa
dobrovolnictva poskytoval Co najzrozumitelnejSie a pruzné definicie
dobrovolnictva a dobrovolnikov.“*

Vacésina zakonov uznava, Zze dobrovolnictvo by malo byt vykonavané pre verejné
blaho, ale niektoré zakony, ako napr. portugalsky zakon vyslovne stanovuje
oblasti verejnoprospesnych aktivit (vid. kapitola Ill.). Podobne, rumunsky zakon
uvadza nasledujuce verejnoprospesné Cinnosti: socialna praca, socialna
starostlivost, ochrana fudskych prav, zdravie a zdravotnictvo, kultura,
vzdelavanie, podpora vzdelavania, veda, humanitarna €innost, filantropia, Sport,
Zivotné prostredie a spoloCenské a komunitné €innosti.

iii.  Prijemca dobrovolnickych sluzieb

Vo vSeobecnosti, dobrovolnici poskytuju sluzby prinasajuce uzitok inému
jedincovi, ktory nie je v pribuzenskom vztahu s dobrovolnikom, alebo SirSej
spolo¢nosti, organizacii, pravnickej osobe, verejnym organom alebo aj

%0 Medziparlamentny odbor, Medzinarodna federacia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca a OSN
dobrovolnici ,Dobrovolnictvo a legislativa: navod“ (A Volunteerism and Legislation: A Guidance Note)
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vo vSeobecnom zaujme (napr. ochrana zivotného prostredia). Napriklad
rumunsky zakon stanovuje, Ze prijemca dobrovolnickych sluzieb méze byt
fyzicka alebo pravnicka osoba a zd6razriuje, Ze hostitelska organizacia moze
mat’ uzitok z dobrovolnickej €innosti.

Spanielsky zakon vyluguje dobrovolnicke &innosti vykonavané mimo verejnych
alebo sukromnych neziskovych organizacii, a dovodom takejto €innosti je napr.
rodina, priatelstvo alebo susedska ustretovost.* Podobne, rumunsky zakon
stanovuje, Ze ,sebestacna a sporadicka dobrovolnicka Cinnost, okrem tej
vykonavanej na zaklade a v ramci vztahu s pravnickymi osobami, zamerana na
rodinu, priatelov alebo susedov nie je dobrovolnickou Cinnostou, a teda nespada
pod tento zakon.**

iv.  Slobodna volba:

,Slobodna volba“ znamena (1) osobnu slobodu akéhokolvek jedinca rozhodnut
sa, ze sa stane dobrovolnikom a (2) rozsah dobrovolnickej ¢innosti, ktoru je
ochotny vykonavat’ bez akéhokolvek zasahu alebo donutenia zo strany statnych
organov alebo zakona. To, i dané Cinnosti mézu byt oznacené ako
dobrovolnictvo, by malo byt stanovené zakonom na zéklade vyhodnotenia, &i by
dany jedinec Celil nasledkom, ak by odmietol vykonavat danu Cinnost a také
nasledky by mohli mat’ vplyv na rozhodnutie dobrovolnika.

Tento prvok ,slobodnej volby“ odliSuje dobrovolnictvo od inych druhov €innosti,
ktoré by v inej situacii mohli byt nazyvané ,dobrovolnictvo.“ Napriklad niektoré
krajiny v regione oznacuju civilnu sluzbu alebo u¢novsky pomer ako
dobrovolnictvo. Civilna sluzba nahradzuje povinnu vojensku sluzbu a ucnovsky
pomer je formou odbornej pripravy vyZzadovanej niektorymi profesiami pred
zloZenim profesionalnych skusok (napr. pravnych, zdravotnickych). DalSie krajiny
spochybnruju to, &i tieto spadaju pod tradi¢nu definiciu dobrovolnictva. Okolnost,
ktora spustila tuto diskusiu je fakt, Ze civilna sluzba a v mnohych pripadoch
ucnovsky pomer su vykonavané bez naroku na mzdu.

Spravidla u¢hovsky pomer alebo vojenska sluzba by nemali byt povazované za
dobrovolnictvo, a to aj napriek tomu, Ze nimi nevznika narok na mzdu. Ak
»Slobodna volba“ znamena slobodu rozhodnut’ sa, €i sa jedinec chce alebo
nechce stat dobrovolnikom, tak akakolvek penalizacia alebo znevyhodnenie za
nesplnenie takej sluzby znamena odoprenie prava na slobodnu volbu. U¢hovsky
pomer alebo vojenska sluzba su povinnosti, €i uz vyzadované Statom alebo
vzdelavacou instituciou alebo odbornym zdruzenim. Pri existencii takych
poziadaviek mdze byt taka sluzba len tazko povazovana za dobrovolnictvo.

3 Miguel Angel Cabra de Luna ,Uprava a rozvoj dobrovolnictva v Spanielsku® (The Regulation and
Development of Voluntary Work in Spain) SEAL, jesern 2001.

82 »Sprava o pravnom Statute dobrovolnikov v Rumunsku“ (Country Report on the Legal Status of
Volunteers in Romania), 2005, Association of Voluntary Service Organizations and European Volunteer
Centre http://www.avso.org/activities/countryreports/Romania.pdf
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Odopretie slobodnej volby ma prednost pred neplatenym poskytovanim takych
sluzieb. Sloboda volby tiez znamena, Zze dobrovolnik méze ukoncit’ svoj zavazok
kedykolvek alebo za podmienok uvedenych v zmluve alebo inej dohode

s hostitelskou organizaciou. Statni zamestnanci alebo uéni, ktori odmietnu splnit’
pozadované ulohy, musia Celit nasledkom.

V sulade s vySSie uvedenym, Spanielsky zakon stanovuje, Ze dobrovolnicke
sluzby by mali poskytovat' slobodne z altruistickych pohnutok, nie na zaklade
osobnej alebo zakonnej povinnosti. Madarsky zakon stanovuje, Ze €innosti
nemd&zu byt povazované za verejnoprospesnu dobrovolnicku €innost, ak je ich
ucelom prospech daného dobrovofnika alebo jeho blizkeho pribuzného, ak je
dana Cinnost vyZzadovana zakonom, sudom alebo inym Statnym organom, alebo
ak sa strany dohodli na inom pravnom vztahu. Zakon dalej uvadza podrobnosti
takychto nedobrovolnickych dohéd v jednotlivych ¢lankoch. Oznamenie
Eurépskej komisie Rade Eurdpy® dalej zdbéraziuje, Ze civilna sluzba nie je
dobrovolnickou Cinnostou. Taktiez Cesky zakon stanovuje, Ze vojenska sluzba
alebo civilna sluzba, nahradzujuca vojensku sluzbu, nie je dobrovofnickou
sluzbou.

v.  Bezplatnost
Pretoze dobrovolnictvo je chapané ako darovanie ¢asu a energie, dobrovolnicka

sluzba by mala byt vykonavana bezplatne. Pol'sky zakon dokonca stanovuje, Ze
,hodnota sluZieb poskytovanych dobrovolnikmi nie je povazovana za poskytnutie
daru prijimajucej organizacii podfa ustanoveni obCianskeho zakonnika a
danovych nariadeni.” Taliansky zakon stanovuje, Ze dobrovofnici nemaju narok
na odmenu vratane odmeny od prijimajucej organizacie. Madarsky zakon
stanovuje, Ze akékolvek financné zisky dobrovolnika alebo jeho blizkeho
pribuzného, vzniknuté poskytovanim dobrovolnickych sluzieb, budu povazované
za odmenu. Portugalsky zakon uznava bezplatnost ako jeden zo zakladnych
principov dobrovolnictva. Tato zasada znamena, ze dobrovolnici nemozu
prijimat odmenu, granty alebo dary po dobu vykonu dobrovolnickej sluzby.

Hoci dobrovolnictvo ako také nemd6ze byt odmeriované, dobrovolnikom mozu
byt preplacané vydavky vzniknuté v priebehu dobrovolnickej sluzby. Ak o to
dobrovolnik poZiada, preplacanie primeranych vydavkov tykajucich sa
dobrovolnickej sluzby (tzn. cestovné, ubytovanie a strava) dohodnuté pred
zacCiatkom dobrovolnickej sluzby by malo byt umoznené. VSetky zakony
stanovuju, Ze dobrovolnikom sa mozu preplacat vydavky, ktoré vznikli poCas
vykonu dobrovolnickej sluzby.

% Oznamenie komisie Rade, material nadvazuijtci na ,Stadie novych podnetov pre mladych Eurépanov —
navrhované spoloc¢né ciele pre dobrovolnicke aktivity mladych fudi, reakcie na rezollciu Rady z 27. juna
2002 tykajuci sa ramca eurdpskej spoluprace v oblasti mladeze (White Paper on a New Impetus for
European Youth — Proposed Common Objectives for Voluntary Activities Among Young People in Response
to the Council Resolution of 27 June 2002 Regarding the Framework of European Cooperation in the Youth
Field) COM/2004/0337,
http://europa.eu.int/eurlex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0337:EN:HTML
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Hranice medzi preplacanim vydavkov a odmenou je velmi tenka. To znamena,
Ze zakony by mali stanovovat, Ze sa mézu preplacat len skutocné vydavky. Ak je
dobrovolnikom vyplacana pausalna Ciastka, aj v pripade, Ze je tato Ciastka niZSia
ako trhova hodnota danej sluzby, mézu nastat’ problémy s pracovnymi zakonmi.
Taka platba mdéze byt len tazko odliSitelna od odmeny a spravidla podlieha
dafiovym zakonom, odvodom socialnych davok a objavuju sa problémy
dotykajuce sa minimalnej mzdy.*

Situaciu komplikuje fakt, Ze niektori zakonodarcovia diskutovali o nutnosti
zavedenia stimulov dobrovolnictva. Odbornici sa zhoduju, Ze ak také stimuly nie
su dohodnuté ani za danych okolnosti oCakavané, mali by byt povolené bez
akéhokolvek vplyvu na pravne postavenie dobrovolnikov.*® Rumunsky zakon
stanovuje, Ze dobrovolnici maju pravo dostavat Cestné tituly, vyznamenania a
odmeny v sulade s ustanoveniami daného zakona. Madarsky zakon umoznuje
dobrovolnikom prijimat odmeny, ak suma ro¢nej odmeny neprevysuje 20%
obvyklej povinnej mesacnej minimalnej mzdy. Kazdopadne, vo vSeobecnosti by
sa mali organizacie zdrzat poskytovania finanénych darov, pretoZe by mohli byt
povazované za mzdu. To je dblezité nielen pre odliSenie dobrovolnikov od
zamestnancov, ale tiez pre reSpektovanie hlavnych zasad dobrovolnictva, ktoré
je motivované dobrou vélou, a nie oCakavanim financnej odmeny. Ak jeden
dobrovolnik dostane odmenu, méze to u ostatnych dobrovolnikov a spolo¢nosti
ako takej vyvolat isté oCakavania. Taky postup méze viest k prisnejSej kontrole
zo strany pracovnych uradov, ktoré budu chciet zaistit, aby nedochadzalo k
zneuzivaniu pracovnych sil alebo darnovym unikom.

2. Dobrovol'nicka zmluva

Dobrovolnici a organizacie by mali mat moznost upravovat podrobnosti ich
vztahu. Pravny ramec by im mal umoznit upravit ich vztah pomocou formalnych
dohd6d a poskytnut’ vdeobecné zasady ako navod. Kazdopadne, zakony by
nemali mat’ za ciel detailne upravit obsah takychto dohdd, pretoZe existuje
mnoho foriem dobrovolnictva a dobrovolnicka sluzba je poskytovana za r6znych
podmienok. NavySe, uznanie dobrovolnickej zmluvy méze pomoct odlisit
dobrovolnictvo od zamestnania. To je zvlast vyhodné v krajinach, kde organy
Statnej spravy mylne povazuju dobrovolnikov za neplatenu pracovnu silu. Musi
byt jasne povedané, Ze moznost uzavretia zmluvy by nemala dobrovolnikom
branit vykonavat’ dobrovolnicku sluzbu bez zmluvy.* To plati hlavne pre
kratkodobé dobrovolnicke zavazky.

% Debra Morfia ,Dobrovolnictvo — predizena ruka prava“ (Volunteering — The Long Arm of the Law)
International Journal of Not-for- Profit Law, vol. 2, ¢. 4, www.icnl.org/journal/vol2iss4/ar _morris1.htm

% Pravne otazky ovplyvnujuce dobrovolnictvo v Eurépe, (Legal Issues Affecting Volunteers and
Volunteering in Europe), VarSava, Pol'sko, 23.-26. januar 2002.

% Pravne otazky ovplyvnujuce dobrovolnictvo v Eurépe, (Legal Issues Affecting Volunteers and
Volunteering in Europe), VarSava, Pol'sko, 23.-26. januar 2002.
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Zakony jednotlivych krajin, zvlast v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, Casto
upravuju podrobnosti dobrovolnickych zmluv. Podla rumunského zakona je
dobrovolnictvo zalozené na zmluvnom vztahu a zakon vyZaduje existenciu
pisomnej dobrovolnickej zmluvy. Podfa ¢eskych zakonov vykonavaju
dobrovolnici sluzbu na zaklade zmluvy uzavretej s vysielajucou organizaciou.

V pripade dlhodobého zavazku alebo kratkodobej prace v zahrani¢i musi byt
zmluva pisomna.

Madarsky zakon stanovuje len vSeobecné odporucania ohfadom obsahu
dobrovolnickych zmlav: typ a miesto vykonu sluzby, dizka zavézku, dizka
odpocinku, vySka prispevkov poskytovanych dobrovolnikovi a dévody na
zruSenie zmluvy. Zakon navySe stanovuje, Zze zmluva musi byt v urCitych
pripadoch pisomna. Toto sa tyka dobrovolnickej sluzby v dizke trvania najmenej
10 dni (pre osoby mladSie ako 18 rokov alebo pInoleté osoby s obmedzenou
pravnou sposobilostou je limit dva dni), ak sa dobrovolnikovi vyplaca prispevok,
ak sa dobrovolnik podiela na stavbe vyZadujucej stavebné povolenie, ak sa
sluZba vykonava v zahranici, ak je pravo jednej strany na okamzité zruSenie
zmluvy obmedzené, ak si dobrovolnik pisomnu zmluvu vyZiada alebo ak sa
vyzaduje inym zakonom.

Podla polského zakona, je dobrovolnicka sluzba vykonavana v oblasti, rozsahu
a Case uvedenom v zmluve, ktora by tiez mala obsahovat ustanovenie tykajuce
sa jej ukoncenia. Na Ziadost dobrovolnika je prijemca povinny poskytnut

dobrovolnikovi pisomnu zmluvu a pisomné potvrdenie o dobrovofnickej sluzbe.

Portugalsky zakon stanovuje, Ze vztah medzi dobrovofnikom a organizaciou by
mal podliehat danému dobrovolnickemu programu stanovujucemu rozsah a
miesto vykonu sluzby, podmienky spoluprace, dizku a moznosti ukon&enia
zmluvy, vnutorny informacny systém a dozor, hodnotenie vysledkov, pripravu
vzdelavacich €innosti, poistenie rizik a zodpovednosti, postupy pre urovnanie
sporov a identifikaCné udaje dobrovolnika a osvedcenie.

Niektoré zakony dalej stanovuju vSeobecné podmienky, za ktorych mozno
dobrovolnicke zapojenie sa ukon it (napr. Portugalsko a Madarsko), zatial ¢o
ostatné zakony nechavaju tuto otazku na zmluve (napr. Polsko).

3. Prava a povinnosti

Pravny ramec by mal bud’ definovat’ prava a povinnosti vyplyvajuce

z dobrovolnickeho vztahu alebo poZadovat, aby také prava a povinnosti boli
upravené v zmluve. Druh prav a miera pravnej upravy bude zaleZat na povahe
dobrovolnickej sluzby.

i. Prava dobrovolhikov

VsSetky zakony by mali dobrovofnikom zaru€ovat minimalne prava, ako napriklad
pravo na poskytnutie informacii o dobrovolnickej sluzbe, pravo na preplacanie
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vydavkov, pravo na pracu v bezpecnom prostredi a pravo na podporu

v nezamestnanosti. Pravny systém moze dalej stanovit’ dalSie prava a povinnosti
tykajuce sa socialnych davok, aby sa tak zabezpecila podpora dobrovolnictva
alebo zaradenie dobrovolnikov do statneho systému socialneho poistenia.

V praxi tieto dalSie vyhody zvacsa zodpovedaju vSeobecnym cielom Statu. Treba
dodat, Ze rozsiahlejSie prava m6zu v kone¢nom ddsledku vyustit do vacse;j
zodpovednosti a ohlasovacej povinnosti.

Povinnost’ poskytnut’ informacie

Kazdy dobrovolnik musi byt informovany o svojich pravach, povinnostiach

a podrobnostiach dobrovolnickej sluzby pred jej zaCiatkom, pretoze len tak bude
schopny urobit’ informované rozhodnutie. Povinnost poskytnut informacie je
délezita, pretoZze zabezpecuje, (1) Ze dobrovolnik sa zu€astiuje €innosti,

s ktorymi suhlasil, €o motivuje k dobrovolnictvu, (2) Zze dobrovolnik rozumie
svojim pravam a okolnostiam, ktoré ich definuju, a (3) Ze dobrovolnik je pouceny
o0 akomkolvek moznom nebezpecenstve spojenom s dobrovolnickou Cinnostou.
Povinnost poskytnut’ informacie pomaha obmedzit nedorozumenia (napr.
dobrovolnici o€akavaju preSkolenie, organizacie oCakavaju pracu na piny
uvazok). Tato povinnost dalej zaistuje, Ze dobrovolnici vedia, €¢o mézu oCakavat
od svojich uloh (napr. ¢i budu robit pracu zodpovedajucu ich skusenostiam

v danej oblasti alebo vykonavat administrativnu pracu v kancelarii).

Ak oCakavanie nezodpoveda uloham, méze to mat’ za nasledok stratu nadSenia
a v konecnom désledku dobrovolnikov. Tato povinnost’ naviac pomaha objasnit
finan¢né dohody, obzvlast ¢o sa tyka preplacania primeranych vydajov (vid.
nizsie). Povinnost poskytovat informacie méze byt su€astou pisomnej zmluvy
alebo mézu byt tieto informacie spristupnené pred zacatim sluzby. Ak neexistuje
pisomna zmluva, medzinarodni odbornici odporucaju informacie odovzdat
dobrovolnikovi alebo ich vyvesit na viditefnom mieste.*

Niektoré zakony vyZaduju informovanie dobrovolnikov. Polsky zakon stanovuje
povinnost informovat’ dobrovolnikov o ich pravach a povinnostiach a nasledne
umoznit pristup k tymto informaciam. Podobne, madarsky zakon vyZaduje, aby
organizacie informovali dobrovolnikov o €innostiach a moznostiach ziskania
novych vedomosti a znalosti. Podla ¢eskych zakonov, musi dobrovolnicka
zmluva uvadzat pripravné Skolenie ponuknuté organizaciou a vsetky rizika
spojené s vykonavanim sluzby.

Preplacanie vydavkov

Zakon by mal garantovat' pravo dobrovolnikov na preplacanie vydavkov
vzniknutych v suvislosti s vykonavanim ich sluzby. Preplacanie vydavkov by
naviac malo byt oslobodené od dani. Tato vynimka by mala byt obmedzena na

37 .Pravne otazky ovplyvriujuce dobrovolnictvo v Eurdpe, (Legal Issues Affecting Volunteers and
Volunteering in Europe), Var$ava, Polsko, 23.-26. januar 2002.
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vysku primeranych vydavkov a merana podfa rozsahu a intenzity sluzby.* Okrem
prava na preplacanie vydavkov by mal zakon umoznovat dobrovolnikom vzdat
sa tohto prava ako jeden zo spbsobov finanénej podpory organizacie.

Niektoré zakony poskytuju vSeobecny navod na to, aké vydavky by sa mali
preplacat’ a niektoré zakony vymenuvaju tieto vydavky dopodrobna. Napriklad
portugalsky zakon stanovuje, Ze dobrovolnikom by sa mali preplacat opravnené
Ciastky zaplatené pri vykonavani €innosti, v medziach pripadne stanovenych
danym subjektom. Podobne, aj taliansky zakon stanovuje, Ze dobrovofnikom sa
md&zu preplacat vydavky vzniknuté v suvislosti s ¢innostou, v medziach
stanovenych danou organizaciou. LotySsky zakon dalej ustanovuje, ze
dobrovolnikom sa moézu preplacat vydavky vzniknuté pocas vykonu
dobrovolnickej sluzby, pokial je tak uvedené v stanovach organizacie alebo na
zaklade rozhodnutia spravnej rady zdruZenia alebo nadacie.

Podla polského zakona su organizacie povinné preplatit cestovné naklady

a diéty suvisiace s vykonom €innosti v sulade s pravidlami stanovenymi pre
zamestnancov uvedenymi v prisludnych nariadeniach. Organizacie mézu
preplatit vydavky vzniknuté dobrovolnikovi v suvislosti s vykonom sluzby pre
prijemcu, v suvislosti s nariadeniami popisanymi v zvlastnych ustanoveniach o
zamestnancoch. Dalej zakon umoZfuje dobrovolnikom Gplne alebo Giastoéne
oslobodit’ organizaciu od zavazkov preplacat vydaje, avSak toto sa musi pisomne
dolozit. Madarsky zakon dalej ustanovuje naklady, ktoré nepodliehaju
preplacaniu, ako napr. pracovny odev, ochranné pomdocky, doprava, ubytovanie
alebo strava poskytovana dobrovolnikovi alebo ich preplacanie, hradenie
uzivania osobného vozidla dobrovolnika pouzivaného v prospech organizacie,
oCkovanie, zdravotna prehliadka a dalSie lekarske sluzby, naklady na
preSkolenie, jedlo, starostlivost a vycvik dobrovolnikovho zvierata. Zakon dalej
ustanovuje podmienky, za akych ma dobrovolnik narok na diéty. Zakon napriklad
ustanovuje, Ze jednotlivci, ktori vykonavaju dobrovolnicku sluzbu u viac nez
jednej organizacie mozu dostavat’ diéty iba od jednej z organizacii naraz

a dobrovolnik je povinny o tejto skuto¢nosti informovat’ ostatné organizacie.

Socialne poistenie, poistenie, bezpecnost prace

Socialne davky, ako napr. zdravotné poistenie, déchodkové poistenie a urazove
poistenie su sucastou pracovného vztahu, lebo su priamo umerné mzde alebo
inej forme odmeny poskytovanej jednotlivcovi. Dobrovolnictvo je bezplatné,

a preto sa nan spravidla tieto platby nevztahuju. Socialne poistenie nie je
problémom v pripade obCasnej a kratkodobej dobrovolnickej sluzby alebo
dobrovolnickej sluzby zamestnancov alebo $tudentov. Staty by véak mohli zvazit
rozSirenie socialneho poistenia na tych dobrovolnikov, ktorych sluzba je
dlhodoba a na plny uvazok. V8eobecne, pravny ramec by mal poskytovat
organizaciam moznost’ ponuknut sukromné socialne poistenie na vlastné

38 .Pravne otazky ovplyvriujuce dobrovolnictvo v Eurdpe, (Legal Issues Affecting Volunteers and
Volunteering in Europe), VarSava, Polsko, 23.-26. januar 2002.
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naklady a tieto vyhody by nemali podliehat daniam. Naviac by sa tieto vyhody
nemali povazovat za odmenu a nemali by mat Ziadny vplyv na postavenie
dobrovolnikov.* Madarsky zakon ustanovuje, ze Zivotné, zdravotné, urazové
poistenie a poistenie zodpovednosti sa nepovazuju za odmenu.

V zavislosti od ciefov zakona a formy dobrovolnictva by Staty mohli dokonca
zvazit zaradenie dobrovolnikov do systému Statneho socialneho poistenia. Toto
by sa mohlo obmedzit a podmienit dobrovolnickou sluzbou pre urcité
verejnoprospesné programy.

Zakony Statov by mali zaistit, aby nezamestnani jedinci nestratili narok na
podporu v nezamestnanosti v ¢ase vykonu dobrovolnickej sluzby. Ako je vySSie
uvedené, toto je velmi dblezité, pretoze dobrovolnictvo méze pomoct
nezamestnanym ziskat' nové vedomosti a pripravit' ich na podmienky pracovného
trhu. Dobrovolnictvo im dalej umozni ziskat sebavedomie a doveru vo vlastné
schopnosti.

A nakoniec, dobrovolnici by mali byt chraneni z hfadiska podmienok, za akych
vykonavaju dobrovofnicku sluzbu. Na dobrovolnikov by sa mali vztahovat
rovnakeé bezpecnostné normy ako na zamestnancov a organizacie by mali
zaistit, aby pracovné podmienky neboli zdraviu nebezpecné a minimalizovali
moznost nehdd. V pripade, Ze by mohla dobrovolnicka sluzba vystavit
dobrovolnikov nebezpecnym podmienkam, mali by byt dobrovolnici o tejto
skutoénosti vopred dokladne informovani.

Portugalsky zakon ustanovuje, Ze dobrovolnici maju pravo byt zaradeni do
socialneho poistenia v pripade, Ze nie su chraneni povinnym socialnym
poistenim, maju narok na odskodnenie, podporu, déchodok a dalSie vyhody
ustanovené zakonom v pripade nehody alebo choroby vzniknutej po¢as vykonu
dobrovolnickej sluzby. Dobrovolnici maju dalej pravo pracovat v hygienickych

a bezpecnych podmienkach. Polsky zakon zaru€uje dobrovofnikom pravo na
zdravotné poistenie na zaklade predpisov tykajucich sa Statneho zdravotného
poistenia a odSkodnenia v pripade nehody. Zakon dalej vyZaduje, aby
organizacie poskytli urazové poistenie tym dobrovolnikom, ktori vykonavaju
sluzbu v ¢ase najmenej 30 dni. Prijemca musi dalej informovat dobrovolnika

0 akychkolvek zdravotnych alebo bezpecnostnych rizikach spojenych s vykonom
sluzby a pravidlach ochrany a na zaklade pravidiel tykajucich sa zamestnancov
uvedenych vo zvlastnych predpisoch poskytnut bezpecné a hygienické pracovné
podmienky vratane zdravotnej prehliadky, osobnych ochrannych pomécok

a Skolenia o ochrane zdravia a bezpecnosti prace. Zakon dalej ustanovuje pravo
dobrovolnika zbavit prijemcu tejto povinnosti. AvSak, takéto zbavenie povinnosti
sa musi potvrdit pisomne. V Madarsku m6zZu organizacie podpisat’ poistnu

39 L o , . » .y . .- . . [

Pre viac informacii o vztahu medzi socialnymi davkami a odmenou, vid. ,Pravne otazky ovplyvriujuce
dobrovolnictvo v Eurépe, (Legal Issues Affecting Volunteers and Volunteering in Europe), VarSava, Polsko,
23.-26. januar 2002.
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zmluvu a musia vytvorit bezpecné pracovné podmienky. Dobrovolnici mézu
odmietnut’ vykon Cinnosti predstavujuci ohrozenie zivota alebo fyzického zdravia.
Pravo na zdravotné poistenie vratane poistenia pre pripad umrtia su jednym zo
zakladnych prav, ktoré sa musi ustanovit' v dobrovolnickej zmluve v Rumunsku.
Taliansky zakon pozaduje, aby organizacie poistili svojich €lenov vykonavajucich
dobrovolnicku sluzbu proti Urazu a chorobe. V pripade dlhodobej dobrovolnickej
sluzby v Ceskej republike sa méze v zmluve ukotvit povinnost registracie
dobrovolnika na déchodkové poistenie, ak spifia podmienky zakona, a potom
organizacia hradi aspon minimalne déchodkové poistenie, ak sa sluzba

v priemere vykonava najmenej 20 hodin tyZdenne.

v

DalSie prava

Niektoré zakony ustanovuju dalSie prava dobrovolnikov, vratane toho, ze
dobrovolnici mézu a dokonca by mali mat’ uzitok z dobrovolnickej sluzby. Toto je
zvlast délezité pre mladych ludi, ktori mdzu ziskat vedomosti a vzdelanie pre
dalSie zamestnanie. Napriklad portugalsky zakon ustanovuje, ze dobrovolnici by
mali mat’ narok na uvodné a priebezné Skolenia, a tak skvalitnit svoju
dobrovolnicku sluzbu. TieZz by mali dostat’ priestor vyjadrovat sa k otazkam
tykajucim sa rozvoja dobrovolnictva. Rumunsky zakon dalej ustanovuje pravo
dobrovolnikov na aktivnu ucast pri rozvoji a uskutohovani programu a pravo byt
v programe zaradeny do aktivit suvisiacich s jeho alebo jej profesionalnym
vzdelanim. Pol'sky zakon dalej prijimajucej organizacii umozfuje hradit
vzdelavanie dobrovolnikov.

Niektoré zakony, ako napr. Cesky a rumunsky zakon, ustanovuju pravo
dobrovolnika na rovnost prilezitosti a zaobchadzanie v ramci vykonu sluzby.
Madarsky zakon dalej upravuje pravidla tykajuce sa ochrany dat nariadenim, Ze
organizacie nesmu poskytovat informacie o dobrovolnikoch tretim stranam, ak
sa to nevyZaduje v sulade so zakonom.

il Povinnosti

Dobrovolnici maju okrem prav aj povinnosti. Dobrovolnicka povaha vztahu
nezbavuje dobrovolnikov istych povinnosti. To je zvlast délezité v pripade
formalnych a dlhodobych dobrovolnickych zavazkov, aby sa zabezpecila kvalitne
vykonavana praca. V tomto duchu portugalsky zakon robi dobrovolnikov
zodpovednych za vykon Cinnosti, ktoré sa zaviazali robit, a tak dodrzat sfub
danému prijemcovi. Vo vSeobecnosti, zakony nemusia vyslovene upravovat
vSetky povinnosti a zavazky dobrovolnickej sluzby a mézu nechat’ podrobnosti
na dobrovolnickej zmluve. V zavislosti na danej forme dobrovolnickej sluzby
md&zu zakony stanovit minimalne zavazky alebo poskytnut vSeobecny ramec.

V Madarsku su dobrovolnici povinni vykonavat €innost osobne a podla platnych
zakonov, profesionalne a v sulade s etickymi poziadavkami a dalSimi pokynmi
hostitel'skej organizacie. Dobrovolnici su dalej povinni chranit osobné udaje,
obchodné tajomstvo alebo dalSie déverné informacie, ktoré ziskaju pocas vykonu
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sluzby. V Rumunsku su dobrovofnici povinni vykonavat zadané ulohy, chranit
doverné informacie, podielat sa na Skoleniach organizovanych, iniciovanych
alebo navrhnutych danou organizaciou a chranit im zvereny majetok.

Portugalsky zakon hovori ,dobrovolnici maju nasledujuce povinnosti: dodrziavat
pravidla profesionalneho etického kodexu tykajuce sa vykonavanej €innosti,
zvlast potom reSpektovat sukromny Zivot prijemcov, dodrziavat’ predpisy
upravujuce prevadzkovu ¢innost' subjektu s ktorym spolupracuju, vystupovat
profesionalnym, nezaujatym a solidarnym spdsobom, zucastnhovat sa
vzdelavacich programov zameranych na rozvoj vedomosti tykajucich sa nimi
vykonavanej €innosti, zaistit' o najefektivnejSie vyuZzitie materialnych zdrojov,
zariadeni a vybavenia im zverenych, spolupracovat’ so zamestnancami
organizacie, zdrzat' sa vystupovania ako zastupcovia organizacie, ak k tomu
nemaju vyslovny suhlas, zarucit vykon €innosti v sulade s odsuhlasenym
programom a riadne pouZzivat svoje dobrovolnicke postavenie k vykonu €innosti.”

4. Zodpovednost’

Otazka zodpovednosti je tiez dolezita, pretoze pravny ramec mdze chranit’ nielen
tretie strany pred umyselne alebo neumyselne spésobenou Skodou, ale aj
dobrovolnikov pred Skodami alebo ujme na zdravi, ktord mézu spdsobit.
VSeobecne plati, Ze v pripade dobrovolnictva by zodpovednost mala vzdy
spadat pod zodpovednost upravenu obc&ianskym zakonnikom (zmluvy, delikty).
V ramci spravneho postupu by mali organizacie zahrnut’ dobrovolnikov pod svoje
poistenie zodpovednosti a poistit vSetky mozné formy nedbalosti dobrovolnikov.*

Madarsky zakon obsahuje podrobné ustanovenia tykajuce sa zodpovednosti.
Napriklad, dobrovolnici su povinni informovat organizacie, ak im zverena ¢innost
md&ze spbsobit’ Skodu. Dobrovornici, ktori informuju organizaciu o pripadnych
Skodach, nie su zodpovedni za pripadné Skody. Hostitel'ské organizacie musia
zaistit' poistenie zodpovednosti pre pokrytie $kdd vzniknutych v suvislosti

s vykonom sluzby a mézu vyuzivat sluzby dobrovolnikov, iba ak sa ich poistenie
zodpovednosti vztahuje i na Skody spésobené dobrovolnikmi. Hostitelské
organizacie su povinné zakupit poistenie zodpovednosti pre pokrytie Skod.
Hostitel'ské organizacie su zodpovedné za Skody spbdsobené tretej strane, hoci v
pripade, ak bola Skoda spésobena iba ,jasnym zavinenim dobrovolnika®“, méze
organizacia pozadovat nahradu $kdéd od dobrovolnika, ak nie je v dobrovolnickej
zmluve ustanovené inak, a nie je povinna vyplatit nahradu. Hostitelské
organizacie sa mézu zbavit zodpovednosti iba ak mézu dokazat, Ze Skoda
vznikla nasledkom nevyhnutelnych vonkajSich okolnosti, nie nevyhnutnym

“0vid. ,Pravne otazky ovplyvrujuce dobrovornictvo v Eurépe, (Legal Issues Affecting Volunteers and
Volunteering in Europe), VarSava, Polsko, 23.-26. januar 2002 a Medziparlamentarny odbor, Mezinarodna
federacia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca a OSN dobrovolnici ,Dobrovolnictvo a legislativa:
navod“ (A Volunteerism and Legislation: A Guidance Note)
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konanim dobrovolnika. A nakoniec, blizki pribuzni dobrovolnika mézu pozadovat
nahradu $kod v pripade umrtia dobrovolnika.

V Rumunsku spada zodpovednost suvisiaca s dobrovolnickym vztahom pod
obciansky zakonnik. V LotySsku je zdruZenie alebo nadacia zodpovedna za
Skody spdsobené pocas vykonu dobrovolnickej sluzby, ak Skoda vznikla
zavinenim danej organizacie alebo ak organizacia prijala tuto zodpovednost.
Portugalsky zakon vyZaduje, aby dobrovolnicka zmluva zahffiala podrobnosti
poistenia zodpovednosti tykajucej sa $kdd spésobenych dobrovolnikovi a $kéd
spbésobenych dobrovolnikom tretim stranam, v sulade s platnymi predpismi
tykajucimi sa obcCianskej zodpovednosti. Taliansky zakon dalej vyZzaduje, aby
organizacie poistili dobrovolnikov proti zodpovednosti voci tretim stranam

v stvislosti s vykonom ich &innosti. Cesky zakon ustanovuje, Ze vysielacia
organizacia musi poistit dobrovolnika proti hmotnej Skode alebo ujme na zdravi
Ci uz zapricCinenej dobrovolnikom alebo tretou stranou. Dobrovolnik je naviac
zodpovedny iba za umyselne spdsobenu Skodu.

5. Stimuly

Niektoré zakony vytvaraju stimuly, a tak podporuju rozSirenie dobrovolnictva.

V Portugalsku maju dobrovolnici narok na zvlastne zfavy na verejnu dopravu
podla ustanoveni platnych zakonov. V Ceskej republike méoze $tat dotovat
dochodkoveé poistenie dobrovolnika v dlhodobej sluzbe pracujuceho najmenej 20
hodin tyZdenne v priemere, vedenie zaznamov o dobrovolnikoch, pripravu
dobrovolnickej sluzby a organizovanie dobrovolnickej sluzby. Rumunsky zakon
nariaduje miestnym organom povinnost’ podporovat osoby vykonavajuce
dobrovolnicku sluzbu, prednostne potom v oblastiach zameranych na
znevyhodnenu mladez.

Zakony by tiez mali podporovat dobrovolnicke programy zamestnancov, ktoré
zvySuju celkovu spoloensku zodpovednost firiem. Ustanovenia by mali
zamedzit vzniku nejasnosti, ktoré by mohli odradit zamestnavatefa od
povolovania dobrovofnickej sluzby zamestnancom. Odbornici odporucaju, aby sa
Cas, ktory zamestnanci stravia vykonom dobrovolnickej sluzby po€as pracovnej
doby, povazovab za odpracované hodiny v sulade so zakonnikom prace.

V takych pripadoch by zamestnavatel mohol byt viazany minimalnou mzdou,
nadCasmi a dal$imi ustanoveniami chraniacimi zamestnancov.*

6. Medzinarodné dobrovolnictvo

Narodné pravne ramce by mali mat za ciel podporovat dobrovolnictvo obcanov
v zahranici a rozsirit pravnu ochranu na zahrani¢nych dobrovolnikov
vykonavajucich sluzbu v ich krajine. VySSie uvedené medzinarodné dohody sa
prijali hlavne za u€elom podporovat medzinarodné dobrovolnictvo a uznavaju

*! Medzinarodna federacia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca a OSN dobrovolnici ,Dobrovolnictvo a
legislativa: navod“ (A Volunteerism and Legislation: A Guidance Note)
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hodnotu dobrovolnictva pri podpore solidarity a spoluprace a jeho prispievanie
k vzdelavaniu mladych ludi.**

Vo vSeobecnosti uhrada nakladov suvisiacich s dobrovofnickou sluzbou

v zahranici (cestovné, ubytovanie, denné davky) by nemala podliehat dani

v krajine pévodu ani v hostitelskej krajine.* Napriklad podfa madarského prava,
diéty vyplacané madarskym dobrovolnikom v zahrani€i alebo zahrani¢nym
dobrovolnikom v Madarsku nie su povaZzované za odmenu, ak tieto davky
neprekrocia 20 % povinnej minimalnej mzdy.

Madarsky zakon sa vztahuje na madarskych ob&anov vykonavajucich
dobrovolnicku sluzbu v zahrani€i, ak sluzbu organizuje hostitelska organizacia
v Madarsku. Zakon dalej ustanovuje, Ze ,ob¢an Statu, ktory nie je ¢lenom
Eurépskeho hospodarskeho spoloCenstva (okrem os6b so Statutom uteéencov
alebo 0séb v situacii podobnej uteCencom, imigrantom alebo osobam

s dlhodobym pobytom a priami pribuzni alebo osoby v manzelskom vztahu

k ob€anom ¢Elenskych Statov Eurépskeho hospodarskeho spoloenstva) mozu
vykonavat verejnoprospesnu dobrovolnicku Cinnost ak:

51. hostitelska organizacia uzavrela poistenie zodpovednosti za Skody
spbsobené dobrovolnikom

5.2. strava, ubytovanie a doprava spat’ do krajiny pévodu dobrovolnika je
zaistena

5.3. dobrovolnik ma narok na zdravotné poistenie alebo ma zdravotné

poistenie pokryvajuce pripadné lekarske oSetrenie

Niektoré krajiny poskytuju dalSie vyhody v zavislosti od formy podporovaného
dobrovolnictva. Napriklad ¢esky zakon zaruCuje zdravotné poistenie
dobrovolnikom v zavislosti od povahy dobrovolnickej sluzby a miestnych
podmienok. Dobrovolnici maju naviac narok na zdravotne nezavadné
ubytovanie, ak vykonavaju sluzbu mimo svojho bydliska.

DalSou prekazkou naboru zahraniénych dobrovolnikov je vizova povinnost.
Dobrovolnici nemézu ziskat vizum zodpovedajuce ucelu svojej navstevy

v krajinach neuznavajucich pravny Statut dobrovolnika. Dobrovolnici maju
vacsinou turistické viza s obomedzenou platnostou, ktoré neposkytuju dostato¢ny
pravny zaklad pre zaistenie prav, na aké maju dobrovolnici narok. Preto by Staty
mali zahranicnym dobrovolnikom umoznit’ vykonavat dobrovofnicku €innost’ na
zaklade zvlastnych viz. Napriklad rumunsky zakon poskytuje zahrani¢nym
dobrovolnikom pravo na povolenie pobytu na dobu potrebnu na vykonavanie
dobrovolnickej sluzby.

2 Vid. napr. Odporuc€anie Vyboru ministrov ¢lenskych Statov Rady Eurdpy €. R (94)4 tykajuce sa podpory
dobrovolnickej sluzby (1994)

43 Pravne otazky ovplyvnujuce dobrovolnictvo v Eurépe, (Legal Issues Affecting Volunteers and
Volunteering in Europe), VarSava, Pol'sko, 23.-26. januar 2002.
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ZAVER

Predkladana analyza odporuca Statom prepracovat existujuce alebo prijat nové
zakony podporujuce dobrovolnictvo, chraniace dobrovolnikov a odstranujuce
pravne prekazky. Pravne upravy by mali:
- rozliSovat dobrovolnictvo od inych druhov pravne uznanych alebo
upravovanych vztahov,
- objasnit, Ze dobrovolnicka sluzba by sa mala vykonavat bez naroku na
mzdu, pretoze dobrovolnictvo sa chape ako venovanie ¢asu a energie,
- garantovat dobrovolnikom narok na preplacanie vydavkov a oslobodit
takto preplacané vydavky od dane,
- stanovit prava a povinnosti dobrovolnikov,
- chranit dobrovolnikov po€as doby vykonu dobrovofnickej sluzby,
- garantovat, Ze dobrovolnici nestratia narok na podporu
v nezamestnanosti,
- zaviest pravidla chraniace tretie strany proti Skode vzniknutej nasledkom
dobrovolnictva,
- poskytnut dobrovolnikom moznost vyuzitia vyhod a
- umoznit medzinarodné dobrovolnictvo.

Pravnou upravou dobrovolnictva si musia vlady stanovit jasné stratégie a ciele,
ktoré pomdzu urcit druh dobrovofnictva, ktory chcu upravit. Je nevyhnutné brat
do uvahy aj miestne dobrovolnicke tradicie. Inak by zakony mohli odradit
spontanne iniciativy, zatazovat’ malé organizacie a mat’ odstrasujuci vplyv na
vSeobecnu kulturu dobrovolnictva vaésim podporovanim jednej formy
dobrovolnictva pred ostatnymi. Pred zahajenim pravnej reformy by mal Stat mat
k dispozicii prehfadnu analyzu svojho pravneho systému. Zaistit, Ze sa pravna
reforma zameria na potreby dobrovolnickej komunity, sa da tak, Ze sa konzultuje
so v8etkymi zainteresovanymi stranami a ich pripomienky sa zahrnu do navrhov
ustanoveni.

Vlady vsetkych Statov by nakoniec mali uznat’ dobrovolnictvo ako iniciativu
obcCanov, zaloZzenu na slobodnej voli podnikat’ kroky k zlepSovaniu problémov
v spolo¢nosti a prispievat k dosahovaniu socialnych a humanitarnych cieflov.

Politika Statu by mala takuto ¢innost ocenovat, podporovat a umoznovat ju tak,

aby formalna a neformalna dobrovolnicka €innost rozkvitala a napomahala
vytvarat lepSiu spolo¢nost’ pre vSetkych.
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