VICOVA & SUMICHRAST advokatska kanceldria

spbsob vykonu advokécie: zdruzenie advokatov, sidlo: Racianska 1572/72, 831 02 Bratislava

KLIENT: Platforma dobrovolnickych centier a organizacii

DRUH PRAVNEHO PORADENSTVA: Pravny rozbor dobrovolhickej ¢innosti deti do 15 rokov

PRAVNE ZADANIE:

1. Je dobrovolnicka ¢innost deti mozna/legélna podla nasich noriem?

2. Kto je zodpovedny za dieta, ktoré vykonava dobrovolnicku ¢innost (organizacia, dobrovolnici,
rodi¢)? V tomto pripade sa pytame aj na dieta vo veku 15 - 18 rokov.

3. Aké podmienky v ramci ochrany dietata treba zabezpedit?

4. Treba suhlas rodi¢a/zastupcu dietata? Aka (ak vobec) zmluva sa da pouzit a ¢o v nej ma byt
(medzi pravnym zdstupcom a organizaciou)?

5. Treba o mozinost dobrovolnictva deti poZiadat S$tat/inSpektorat prace a pod. (podla
Zakonnika prace existuje detska praca, je to mozné zahrnut sem)?

6. Je moziné v buduicnosti zakon o dobrovolnictve (a iné zakony) upravit tak, aby tam bola
zahrnuta dobrovolnicka ¢innost deti?

PRAVNA UPRAVA:

e Zikon €. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
,ZoD")

e Zikon ¢&. 282/2008 Z. z. o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zdkona
¢.131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o podpore prace s mladezou”)

e Zikon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (dalej len ,Ob¢iansky zakonnik”)

e Zikon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,, Zakon o ochrane zdravia“)

e Dohovor Medzindrodnej organizacie prace o minimalnom veku na prijatie do zamestnania €.
138 z roku 1973 (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 341/1998
Z.z.) (dalej len ,,Dohovor”)

e Zadkon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace (dalej len ,,Zakonnik prace”)

e Zakon ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch (dalej len ,,Zakon o priestupkoch”)

e Zakon ¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon (dalej len , Trestny zakon“)

PRAVNY ZAVER:

1. Dobrovolnicka ¢innost fyzickych oséb do 15 rokov de iure nie je mozna.

2. Zadieta do 18 rokov veku je zodpovedny ten, kto je povinny nad nim vykonavat dohlad, napr.
obcianske zdruZenie, ktoré organizuje podujatie (napr. vychovu k dobrovolnictvu). Ak je
malolety schopny ovlddnut svoje konanie a posudit jeho nasledky, malolety a osoba
vykondvajlica nad nim dohlad zodpovedaju za Skodu spolocne a nerozdielne. To neplati, ak
ten, kto je povinny vykonavat dohlad, preukaze, Ze nalezity dohlad nezanedbal.

V pripade zodpovednosti za priestupky a za trestné Ciny zodpoveda vidy osobne malolety,
pricom:
a) za priestupok je zodpovedny, ak v ¢ase jeho spachania dovisil 15 rokov veku,
b) za trestny ¢in je zodpovedny, ak v case jeho spachania dovrsSil 14 rokov veku
s vynimkou trestného cinu sexudlneho zneuzivania, za ktory je zodpovedny, ak v Case
jeho spachania dovrsil 15 rokov veku.
3. Dieta do 15 rokov veku, rovnako ako malolety dobrovolnik, nemoze vykonavat ¢innost, ktora

je neprimerana anatomickym, fyziologickym a psychologickym osobitostiam jeho veku, alebo
pri ktorej by bolo vystavené zvySenému nebezpecenstvu Urazu alebo iného poskodenia
zdravia (blizSie pozri odévodnenie k bodu 6.). Je potrebné mu zabezpedit nalezitd Uroven
ochrany bezpeclnosti a zdravia. Zaroven je potrebné uviest, ze ak sa obcianske zdruzenie ¢i
iny subjekt rozhodne vychovévat deti k dobrovolnictvu v rdmci organizovanych podujati, je
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potrebné splnit povinnosti na Useku ochrany zdravia podla ustanoveni Zakona o ochrane
zdravia (napr. zabezpeclenie pitnej vody, poZiadaviek na vnuatorné prostredie budov,
osvetlenie, vetranie). V pripade, ak by sa vychova k dobrovolnictvu konala vramci
zotavovacieho podujatia v zmysle § 25 Zakona o ochrane zdravia (napr. detsky tabor), je
potrebné splnit dalsie povinnosti.

4. Pokial ide o ucast na tzv. neformalnom vzdelavani alebo informalnom uceni sa, dieta je
v zdsade spOsobilé rozhodnut sa, ¢i sa chce zucastnit napr. na mimoskolskych aktivitach.
Vzhladom na to, Ze uUcastou na aktivitach, ktoré subjekt (napr. obcianske zdruzenie)
organizuje v prospech deti, preberd zodpovednost a dohlad nad nimi namiesto
rodic¢ov/zakonnych zastupcov, odporiéame, aby tento subjekt disponoval preukazatelnym
sthlasom rodi¢a/zakonného zastupcu s Géastou dietata na realizovanych aktivitach vratane
podmienok, za akych dieta aktivity vykonava.

5. Pokial dieta nevykondva pracu, povolenie inspektoratu prace sa nevyzaduje.

6. Nie ka?da €innost, ktori vykonavaju deti, je detskou pracou. Ulast deti na préci, ktord
neovplyviuje ich zdravie a osobny rozvoj a nezasahuje do ich vzdelavania, je vo vSseobecnosti
povaZzovana za pozitivhu vec. Mozno sem zahrnut napriklad pomoc rodiéom v domacnosti,
pomoc pri rodinnom podnikani alebo zarabanie vreckového mimo skolského vyucovania i
pocas Skolskych prazdnin. Tieto druhy aktivit prispievaju k rozvoju deti a rodiny, rozvijaju ich
zrucnosti a skusenosti. V zmysle Zdkona o podpore prace s mladezou mozno mladez (osoby
do 30 rokov, dolnad hranica nie je stanovend) zapajat do podujati a projektov v oblasti
spolo¢enského a hospodarskeho Zivota, ato bez toho, aby mali postavenie dobrovolnika.
Zmena ZoD a suvisiacich pravnych predpisov nemusi byt preto nevyhnutne potrebna.

PRAVNE ODOVODNENIE:
1. Je dobrovolnicka éinnost deti mozna/legalna podla nasich noriem?

V zmysle § 1 ods. 1 ZoD dobrovolnickou ¢innostou je poskytovanie sluzieb, ¢innosti a inych vykonov
dobrovolnikom.

Vzmysle § 1 ods. 2 ZoD: , Tento zdkon sa vztahuje aj na cinnost vykondvanu dobrovolnikom podla
osobitnych zdkonov, ak tieto osobitné zdkony neustanovuju na vykon dobrovolnickej ¢innosti iné
podmienky.“ Spomedzi demonétrativne uvedenych zékonov' vek dobrovolnika upravuje ZoD a Zakon
o podpore prace s mladeZou nasledovne:

e Vzmysle § 3 ods. 2 pism. e) ZoD: ,,Dobrovolnickou ¢innostou podla tohto zékona nie je {...)
¢innost vykondvand osobami, ktoré nedovrSili 15 rokov.

e Vzmysle § 11 ods. 1 Zdkona o podpore prace s mladezou: ,,Mlddeznickym dobrovolnikom {(...)
moéZe byt Statny obcCan Slovenskej republiky, obéan iného Clenského Stdtu Eurdpskej unie
alebo obcan tretieho stdtu, ktory dovrsil vek najmenej 15 rokov a najviac 30 rokov a je
bezuhonny.”

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze ¢innost fyzickych os6b, ktoré nedovrsili 15 rokov, nemozno povaZovat
za dobrovolnicku ¢innost. Preto dobrovolnicka ¢innost fyzickych oséb do 15 rokov de iure nie je
mozna.

! Napriklad § 57 a 58 zakona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi, § 5 zdkona ¢&. 460/2007 Z. z. o Slovenskom
Cervenom kriZi a ochrane znaku a nazvu Cerveného kriZa a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 11 a7 13 zékona ¢&.
282/2008 Z. z. o podpore prace s mladeZou a o zmene a doplneni zékona €. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, § 4 zakona ¢. 544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe.
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2. Kto je zodpovedny za dieta, ktoré vykonava dobrovolnicku &innost (organizacia, dobrovolnici,
rodi¢)? V tomto pripade sa pytame aj na dieta vo veku 15 - 18 rokov.

Ako sme uz uviedli v bode 1., ¢innost fyzickych osbb, ktoré nedovfsili 15 rokov, nemozno povazovat
za dobrovolnicku ¢innost. Co sa tyka dobrovolnikov vo veku 15 a7 18 rokov, v zmysle § 3 ods. 3 ZoD:
,Dobrovolnik, ktory nedovrsil vek 18 rokov, méZe dobrovolnicku cCinnost vykondvat len so stihlasom
svojho zakonného zdstupcu a len pod dohladom zodpovednej pinoletej fyzickej osoby.“

Maloletym je dieta do 18 rokov. Zodpovednost maloletych za skodu je upravend v Obcianskom
zakonniku:

e Vzmysle § 422 ods. 1 prva veta Obcianskeho zakonnika: ,Malolety alebo ten, kto je
postihnuty dusevnou poruchou, zodpovedd za skodu nim spésobent, ak je schopny ovlddnut
svoje konanie a posudit jeho ndsledky; spoloéne a nerozdielne s nim zodpovedd, kto je
povinny vykondvat nad nim dohlad.”

e Vzmysle § 422 ods. 1 druha veta Obcianskeho zakonnika: , Ak ten, kto spésobi skodu, pre
maloletost alebo pre dusevnu poruchu nie je schopny ovlddnut svoje konanie alebo posudit
jeho ndsledky, zodpovedd za skodu ten, kto je povinny vykondvat nad nim dohlad.“

e Vzmysle § 422 ods. 2 Obcianskeho zakonnika: ,Kto je povinny vykondvat dohlad, zbavi sa
zodpovednosti, ak preukdZe, Ze ndleZity dohlad nezanedbal.”

e Vzmysle § 422 ods. 3 Obcianskeho zdkonnika: ,, Ak vykondva dohlad prdvnickd osoba, jej
pracovnici dohladom povereni sami za skodu takto vzniknutu podla tohto zdkona
nezodpovedaju; ich zodpovednost podla pracovnoprdvnych predpisov nie je tym dotknutad.”

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze aj malolety zodpovedd za Skodu nim sp6sobenu, ak je schopny
ovladnut svoje konanie a posudit jeho nasledky (¢i sa jedna o $kodu na majetku alebo na zdravi). Ci
malolety bol v konkrétnom pripade schopny ovladnut svoje konanie a posudit jeho nasledky, posudi
sud spravidla na zaklade znaleckého posudku. Ak sid dospeje k zaveru, Ze malolety za Skodu
zodpoved3, je za skodu okrem neho zodpovedny aj ten, kto bol povinny nad nim vykonavat dohlad,
a to spolocne a nerozdielne.

Ak malolety nebol schopny ovladnut svoje konanie alebo posudit jeho nasledky, nie je za Skodu
zodpovedny, ale za skodu zodpoveda vyluéne ten, kto bol povinny vykonavat nad nim dohlad.

Ten, kto zanedbal dohlad nad maloletym, zodpoveda za vzniknutl Skodu len vtedy, ked zanedbal
nalezity dohlad. Jeho zavinenie sa predpoklada a zodpovednosti sa Skodu sa zbavi len vtedy, ak
preukaZe, Ze naleZity dohlad nezanedbal.

Obciansky zdkonnik neupravuje otazku, kto ma povinnost vykonavat dohlad nad takymito osobami.
To vyplyva z konkrétnych okolnosti (napr. zverenim dietata obcianskemu zdruzZeniu, ktoré organizuje
podujatie na vychovu k dobrovolnictvu, vykondva dohlad toto obcianske zdruZenie, resp. nim
poverené osoby). Napriklad v pripade dobrovolnikov, ktori nedovrsili 18 rokov, ZoD urcuje, Ze tito
mb6zu vykonavat ¢innost len pod dohladom zodpovednej plnoletej fyzickej osoby (zodpovedna osoba
mbze byt urend v zmluve o dobrovolnickej ¢innosti).

Obdiansky zdkonnik neurcuje, ¢o treba povazovat za nélezity dohlad. Tato otdzka sa posudzuje podla
povahy veci a okolnosti jednotlivého pripadu. U maloletého treba brat zretel najma na vek, povahové
vlastnosti a celkové spravanie sa maloletého dietata. Zjudikatiry vyplyva, Ze pod nalezitym
dohladom nemozZno rozumiet taky dohlad, ktory by bol za normalnych okolnosti vykondvany
neustale, nepretrzite a bezprostredne (na kazdom kroku), lebo v takom pripade by bola zdkonom
predpokladand mozZnost zbavenia sa zodpovednosti v podstate vylicena (napr. rozsudok Krajského
sudu Nitra zo dria 30.08.2013, sp. zn. 6Co/140/2013).
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V praxi nemozno wylucit situaciu, Ze skoda vznikne aj zavinenym/spoluzavinenim poskodeného.
V zmysle § 441 Obcianskeho zdkonnika: ,,Ak bola Skoda spésobend aj zavinenim poskodeného, zndsa
Skodu pomerne; ak bola skoda spésobend vylucne jeho zavinenim, zndsa ju sam.”

Ak dohlad vykondva prdvnickd osoba, jej pracovnici povereni dohladom sami za Skodu takto
vzniknutl nezodpovedaju. Za skodu zodpoveda pravnicka osoba (napr. obcianske zdruZenie), ktora
ich poverila vykondvanim uloh, pricom tieto osoby budu zodpovedné podla pracovnopravnych
predpisov.

Ind je situacia v pripade zodpovednosti deti do 15 rokov za priestupok alebo za trestny ¢in. V zmysle §
5 ods. 1 Zakona o priestupkoch: ,Za priestupok nie je zodpovedny ten, kto v Case jeho spdchania
nedovrsil pdtndsty rok svojho veku.“V zmysle § 22 ods. 1 a 2 Trestného zakona: , Kto v ¢ase spdchania
¢inu inak trestného nedovrsil Strndsty rok svojho veku, nie je trestne zodpovedny. Pre trestny cin
sexudlneho zneuZivania podla § 201 nie je trestne zodpovedny, kto v Case spdchania Cinu nedovrsil
pdétndsty rok svojho veku.”

V zmysle vyssSie uvedeného vyplyva, Ze dieta, ktoré v ¢ase spachania priestupku nedovisilo 15 rokov,
nie je za priestupok zodpovedné. Ak dieta v ¢ase spachania trestného Cinu dovfsilo 14 rokov, je uZ
trestne zodpovedné s vynimkou trestného cinu sexudlneho zneuzivania, za ktory je zodpovedné, ak
v Case jeho spdchania dovrSilo 15 rokov veku.

Zaverom uvadzame, Ze ZoD umozniuje vysielajlcej organizacii ¢i prijimatelovi dobrovolnickej ¢innosti
po dohode s dobrovolnikom uzavriet poistenie zodpovednosti za nim spdsobent $kodu a v prospech
dobrovolnika poistenie pre pripad jeho Grazu. Hoci vo vztahu k detom do 15 rokov nemdzeme
hovorit o dobrovolnickej ¢innosti, ni¢ nebrani tomu, aby pravnickad osoba (napr. obcianske zdruzenie,
ktoré chce deti vychovavat k dobrovolnictvu alebo iny subjekt, ktory organizuje volnocasové aktivity)
uzavrela poistenie (za spdsobenu Skodu Ci za Uraz) aj v pripade fyzickych os6b mladsich ako 15 rokov.

3. Aké podmienky v ramci ochrany dietata treba zabezpe¢it?

Predovsetkym plati tzv. prevencna povinnost zakotvend v § 415 Obcianskeho zakonnika, v zmysle
ktorej: ,KaZdy je povinny pocinat si tak, aby nedochddzalo ku Skoddm na zdravi, na majetku, na
prirode a Zivotnom prostredi.”

ZoD upravuje otazku ochrany zdravia dobrovolnika nasledovne:

e Vzmysle § 4 ods. 7 ZoD: ,S dobrovolnikom mladsim ako 18 rokov vysielajica organizdcia
nesmie dohodnut vykondvanie dobrovolnickej ¢innosti, ktord je neprimerand anatomickym,
fyziologickym a psychologickym osobitostiam jeho veku, alebo pri ktorej by bol vystaveny
zvysenému nebezpecenstvu urazu alebo iného poskodenia zdravia.”

o Vzmysle § 4 ods. 8 ZoD: ,Vysielajuca organizdcia je povinnd podla povahy a druhu
dobrovolnickej ¢innosti poucit dobrovolnika, a ak ide o dobrovolnika mladsieho ako 18 rokov
aj jeho zdkonného zdstupcu, o rizikdch spojenych s vykonom dobrovolnickej ¢innosti, ktord by
mohla ohrozit jeho zdravie alebo Zivot.”

e Vzmysle § 4 ods. 5 ZoD: ,Vysielajuca organizdcia, ktord vysiela dobrovolnika vykondvat
dobrovolnicku c¢innost do cudziny, je povinnd dohodnut v prospech dobrovolnika najvyssiu
mozZnu uroveri ochrany bezpecénosti a zdravia dobrovolnika, ak nie je zabezpecend inak.”

e Vzmysle § 4 ods. 6 ZoD: , Vysielajuca organizdcia je povinnd zabezpecit plnenie povinnosti a
opatreni podla osobitného predpisu’ v rozsahu nevyhnutnom na zaistenie bezpecnosti a
ochrany zdravia dobrovolnika pri vykone dobrovolnickej Cinnosti tak, aby dobrovolnicku

2 § 2 ods. 2 pism. c) zakona €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov.
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cinnost dobrovolnik vykondval v podmienkach neohrozujicich jeho Zivot a zdravie vzhladom
na druh a povahu dobrovolnickej Cinnosti. Ak je na vykondvanie dobrovolnickej cinnosti
potrebné podla osobitnych predpisov’ osobitné vybavenie alebo obledenie, najmé pracovny
odev a iné osobné ochranné pracovné prostriedky a pracovné pomdcky, vysielajuca
organizdcia je povinnd ich zabezpecit dobrovolnikovi pred zacatim vykondvania
dobrovolnickej ¢innosti. Povinnosti podla prvej a druhej vety vysielajuca organizdcia nemd, ak
ich zabezpecuje prijimatel dobrovolnickej Cinnosti.”

e Vzmysle § 6 ods. 2 pism. g) ZoD: ,Pisomnd zmluva obsahuje najmd (...) iné udaje o déleZitych
skutocnostiach, ktoré su pre vykondvanie dobrovolnickej ¢innosti nevyhnutné, a ktoré su
preventivne z hladiska ochrany Zivota alebo zdravia dobrovolnika, najmd vykonanie
instruktdze, vycviku, Skolenia alebo inej odbornej pripravy, umozZnenie styku s kontaktnou
osobou vysielajucej organizdcie alebo prijimatela dobrovolnickej ¢innosti.“

e Vzmysle § 6 ods. 3 ZoD: , Ak ide o dobrovolnicku cCinnost vykondvanu v cudzine, dobrovolnik
predkladad vysielajucej organizdcii pred uzavretim zmluvy potvrdenie o svojom zdravotnom
stave alebo cCestnym vyhldsenim potvrdi, Ze mu nie su zndme zdravotné prekdzky vykonu
dobrovolnickej cinnosti vzhladom na povahu a druh vykondvanej dobrovolnickej Cinnosti
uvedenej v navrhu zmluvy.”

Hoci vsetky vysSie uvedené ustanovenia sa vztahujd na vykon ¢innosti dobrovolnika (a si odrazom uz
spominanej prevencnej povinnosti), ani dieta do 15 rokov veku nemdze vykonavat ¢innost, ktora je
neprimerana anatomickym, fyziologickym a psychologickym osobitostiam jeho veku, alebo pri ktorej
by bolo vystavené zvySenému nebezpecenstvu Urazu alebo iného poskodenia zdravia (bliZSie pozri
odovodnenie k bodu 6.). Je potrebné mu zabezpedit nalezitd droven ochrany bezpecnosti a zdravia.

Zaroven je potrebné uviest, Ze ak sa obdianske zdruzenie ¢i iny subjekt rozhodne vychovavat deti
k dobrovolnictvu v rdmci organizovanych podujati, je potrebné splnit povinnosti na useku ochrany
zdravia podla ustanoveni Zakona o ochrane zdravia (napr. zabezpecenie pitnej vody, poZiadaviek na
vnutorné prostredie budov, osvetlenie, vetranie).

V pripade, ak by sa vychova k dobrovolnictvu konala v ramci zotavovacieho podujatia v zmysle § 25
Zakona o ochrane zdravia (napr. detsky tabor), je potrebné spinit dal$ie povinnosti.*

4. Treba suhlas rodi¢a/zastupcu dietata? Aka (ak vobec) zmluva sa da pouzit a éo v nej ma byt
(medzi pravnym zastupcom a organizaciou)?

ZoD v § 6 ods. 1 explicitne ustanovuje, Ze za dobrovolnika mladSieho ako 18 rokov zmluvu uzatvara
jeho zdkonny zastupca.

Pokial ide o ucast na tzv. neformalnom vzdeldvani alebo informalnom uéeni sa, dieta je v zdsade
spOsobilé rozhodnt sa, ¢i sa chce zucastnit napr. na mimoskolskych aktivitach. Vzhladom na to, Ze
Ucastou na aktivitach, ktoré subjekt (napr. obcianske zdruZenie) organizuje v prospech deti, preberd
zodpovednost a dohlad nad nimi namiesto rodi¢ov/zakonnych zastupcov, odporiu¢ame, aby tento
subjekt disponoval preukazatelnym suhlasom rodica/zakonného zastupcu s Gcastou dietata na
realizovanych aktivitdch vratane podmienok, za akych dieta aktivity vykonava.

3 Napr. § 6 ods. 3 zakona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov.

* Zotavovacie podujatie je definované ako: , organizovany pobyt najmenej piatich deti a mlddeZe do 18 rokov veku na cas
dlhsi ako Styri dni, ktorého ucelom je rekredcia deti a mlddeZe, posilnenie ich zdravia a zvysenie ich telesnej zdatnosti.”

Strana5z9



5. Treba o moznost dobrovolnictva deti poZiadat stat/inSpektorat prace a pod. (podla Zakonnika
prace existuje detska praca, je to mozné zahrnut sem)?

Ako sme uZ uviedli vbode 1., ¢innost osdb, ktoré nedovfsili 15 rokov, nemoino povazovat za
dobrovolnicku ¢innost a preto sa nevyzaduje suhlas $tatneho organu na organizovanie tzv.
neformdlneho vzdeldvania alebo informalneho ucenia sa deti. Povolenie inSpektoratu prace sa
vztahuje len na vykon lahkych prac, ktorymi su:

e Ucinkovanie alebo spoluldcdinkovanie na kultdrnych predstaveniach a umeleckych

predstaveniach,
e Sportovych podujatiach,
e reklamnych cinnostiach.

To vprvom rade znamend, ze nie kazda cinnost vykonavana dietatom do 15 rokov veku je
povaZzovana za detsku pracu (k tomu bliZSie pozri odévodnenie k bodu 6.).

6. Je moiné v budicnosti zdkon o dobrovolnictve (a iné zakony) upravit tak, aby tam bola
zahrnuta dobrovolnicka éinnost deti?

ZoD ako aj Zakon o podpore price s mladeZou ustanovuje minimalny vek dobrovolnika 15 rokov.
D6vodom pre stanovenie minimalneho veku s medzindrodné dohovory (a vnutrostatne pravne
predpisy z nich vychdadzajuce) zakazujuce detskd pracu, pricom prehlad vekovych obmedzeni
zobrazuje nizsSie uvedena tabulka spracovand v publikacii Medzindrodnej organizacie prace s nazvom
,Child labour: A textbook for university students” prvykrat publikovanej v roku 2004, ISBN tlacovej
verzie: 92-2-115548-X, ISBN pdf verzie: 92-2-115549-8 (str. 21).

Table 1.1: Minimum ages according to the Minimum Age Convention,
1973 (No. 138)

General minimum age

Light work Hazardous work

In general
B Not less than age of completion of compulsory schooling, and in any case not
less than 15 years

13 years 18 years (16 years under certain strict
conditions)

Developing countries
B Not less than 14 years for an initial period

12 years 18 years (16 years under certain strict
conditions)

Dostupné na:
<https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 067258/lang--en/index.htm>

V slovenskom pravnom poriadku su vekové obmedzenia vo vztahu k praci upravené v Zakonniku
prace nasledovne:

V zmysle § 11 ods. 2 Zakonnika prace: ,Spdsobilost fyzickej osoby mat v pracovnoprdvnych vztahoch

prdva a povinnosti ako zamestnanec a spésobilost viastnymi pravnymi ukonmi nadobudat tieto prdva
a brat na seba tieto povinnosti vznikd, ak dalej nie je ustanovené inak, driom, ked’ fyzickd osoba
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dovrsi 15 rokov veku; zamestndvatel vsak nesmie dohodnut ako deri ndstupu do prdce deri, ktory
by predchddzal dru, ked' fyzicka osoba skonci povinnu skolsku dochadzku.“

V zmysle § 11 ods. 4 Zakonnika prace: ,, Prdca fyzickej osoby vo veku do 15 rokov alebo prdca fyzickej
osoby starsej ako 15 rokov do skoncenia povinnej skolskej dochddzky je zakdzand. Tieto fyzické
osoby mézu vykondvat lahké prdce, ktoré svojim charakterom a rozsahom neohrozuju ich zdravie,
bezpecnost, ich dalsi vyvoj alebo skolsku dochddzku len pri

a) ucinkovani alebo spoluucinkovani na kultirnych predstaveniach a umeleckych

predstaveniach,
b) Sportovych podujatiach,
c) reklamnych cinnostiach.”

V zmysle § 40 ods. 3 Zakonnika prace: ,,Mladistvy zamestnanec je zamestnanec mladsi ako 18 rokov.”

V zmysle § 175 Zakonnika prace:

»(1) Mladistvy zamestnanec nesmie byt zamestndvany prdcami pod zemou pri tazbe nerastov alebo
pri razeni tunelov a stélni.

(2) Mladistvy zamestnanec nesmie byt zamestndvany prdcami, ktoré so zretefom na anatomické,
fyziologické a psychické zvldstnosti v tomto veku su pre neho neprimerané, nebezpecné alebo jeho
zdraviu skodlivé.

(3) Zoznamy prdc a pracovisk, ktoré su zakdzané mladistvym zamestnancom, ustanovi nariadenie
viddy’.

(4) Zamestndvatel nesmie zamestndvat mladistvych zamestnancov ani prdcami, pri ktorych su
vystaveni zvysenému nebezpecenstvu urazu alebo pri ktorych vykone by mohli vdzine ohrozit
bezpecnost a zdravie spoluzamestnancov alebo inych oséb.”

Vo vztahu k praci vykonavanej na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
§ 223 ods. 3 Zakonnika prdce ustanovuje: ,S mladistvyym zamestnancom mozno tieto dohody
uzatvdrat, len ak sa tym neohrozi jeho zdravy vyvoj, bezpecnost, mravnost alebo vychova na
povolanie.”

Dohovor ako aj Zakonnik prace hovori o pracach, nie o neformalnom vzdelavani ¢i informalnom uceni
sa. Odporucanie Rady Eurépskej tnie z roku 2012° uvadza, ¢o sa rozumie neformalnym vzdeldvanim
a informalnym ucenim sa:

o ,Neformdine vzdeldvanie je vzdeldvanie, ktoré sa uskutocriuje prostrednictvom planovanych
¢innosti (pokial ide o vzdeldvacie ciele, ¢as vyhradeny na vzdeldvanie), pri ktorych je k
dispozicii urcity druh podpory vzdeldvania (napr. vztah medzi studentom a ucitelom); méze
zahrriat programy na vyucbu pracovnych zrucénosti, programy gramotnosti pre dospelych, ako
aj pre zdkladné vzdeldvanie oséb, ktoré predcasne ukoncili Skolsku dochddzku; medzi velmi
bezné pripady neformdlneho vzdeldvania patria vnutropodnikovd odbornd priprava,
prostrednictvom ktorej spolocnosti aktualizuju a zdokonaluju zrucnosti svojich pracovnikov,
ako napr. zrucnosti v oblasti informacnych a komunikacnych technoldgii, Strukturované
vzdeldvanie online (napr. vyuZivanim otvorenych vzdeldvacich zdrojov) a kurzy organizované
organizdaciami obcianskej spolocnosti pre svojich ¢lenov, svoju cielovu skupinu alebo pre
Siroku verejnost.”

® Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 286/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje zoznam prdac a pracovisk, ktoré su zakadzané
mladistvym zamestnancom, a ktorym sa ustanovuju niektoré povinnosti zamestndvatelom pri zamestndvani mladistvych
zamestnancov.

6 Odporucanie Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformélneho vzdelavania a informalneho ucenia sa (2012/C
398/01).
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e Informdine ucenie sa je vzdeldvanie, ktoré je vysledkom kaZdodennych aktivit spojenych s
prdcou, rodinnym Zivotom alebo trdvenim volného casu a nie je organizované ani
Strukturované podla cielov, casu ani podpory vzdeldvania; informdlne ucenie sa nemusi byt
z pohladu vzdeldvajuceho sa zdmerné; prikladmi vysledkov vzdeldvania ziskanych
prostrednictvom informdlneho ucenia sa su zrucnosti ziskané Zivotnymi a pracovnymi
skusenostami, zrucnosti v oblasti riadenia projektov alebo v oblasti informacnych a
komunikacnych technoldgii ziskané v prdci, naucené jazyky a medzikulturne zrucnosti ziskané
pocas pobytu v inej krajine, zrucnosti v oblasti informacnych a komunikacnych technoldgif
ziskané mimo zamestnania, zrucnosti ziskané prostrednictvom dobrovolnickych Cinnosti,
kulturnych aktivit, sportu, prdce s mlddeZou a prostrednictvom cinnosti v domdcnosti (napr.
starostlivost o dieta).”

Publikacia ,,Child labour: A textbook for university students” uvddza, Ze nie kaZda ¢&innost, ktoru
vykonavaju deti, je detskou pracou. Uéast deti alebo mladistvych na praci, ktora neovplyviiuje ich
zdravie a osobny rozvoj a nezasahuje do ich vzdelavania, je vo vSeobecnosti povaZovana za
pozitivhu vec. Mozno sem zahrnat napriklad pomoc rodicom v domacnosti, pomoc pri rodinnom
podnikani alebo zardbanie vreckového mimo Skolského vyucovania ¢i pocas Skolskych prazdnin. Tieto
druhy aktivit prispievaju k rozvoju deti a rodiny, rozvijaju ich zru¢nosti a skdsenosti.

Naopak pojem ,detskd praca” je definovanad ako cinnost, ktord detom berie detstvo, zbavuje ich
potencialu a dostojnosti a Skodi ich fyzickému a dusevnému vyvoju. Ide o pracu, ktora:
e je dusevne, fyzicky, socidlne alebo moralne nebezpecna a skodliva a
e zasahuje do ich vzdeldvania:
— tym, Ze im znemozriuje navstevovat skolu,
— tym, Ze musia predcasne opustit skolu alebo
— tym, Ze sa od nich vyZaduje, aby sa pokusili spojit skolski dochadzku s nadmerne dlhou a
tazkou pracou.

V najextrémnejsich formach detska prdca zotrocuje deti, oddeluje ich od svojich rodin, vystavuje ich
vaznym rizikdm a chorobam. Takéto deti st ponechané starat sa o seba na uliciach velkych miest, a to
¢asto vo velmi mladom veku.

Ci je alebo nie je konkrétna &innost povaiovand za detskl pracu, zévisi od veku dietata, druhu
a poctu hodin vykonavania cinnosti, od podmienok, za akych je konkrétna cinnost vykonavana
a cielov, ktoré sleduju jednotlivé krajiny. Odpoved sa modze lisit v zavislosti od krajiny ako aj od
jednotlivych odvetvi.’

Medzinarodné dohovory o detskej praci pomahaju rozliSovat medzi detskou pracou a ¢innostou
vykonavanou detmi, ktora je prijatelna. Tieto rozdiely zobrazuje aj graf prezentovany v Globalnej
sprave Medzinarodnej organizéacie prace z roku 2002 s nazvom ,Budicnost bez detskej prace” (str.
10). Sprava rozlisuje:

e ¢innosti, na ktoré sa nevztahuje vekové obmedzenie, pretoze sa nejedna o pracu,

e [ahké prace,

e prace, ktoré neohrozuju zdravy vyvoj, bezpecnost, mravnost alebo pripravu na povolanie,

e prace, ktoré ohrozuju zdravy vyvoj, bezpeénost, mravnost alebo pripravu na povolanie,

e najhorsie formy detskej prace®.

7 child Labour: A textbook for university students. Prvykrat publikovana v roku 2004, ISBN tlacdovej verzie: 92-2-115548-X,
ISBN pdf verzie: 92-2-115549-8, str. 16.

8 najhorsim formam detskej prace pozri Dohovor Medzindrodnej organizdcie prace o zakaze a o okamzitych opatreniach
na odstranenie najhorsich foriem detskej prace ¢. 182 z roku 1999 (Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky ¢. 38/2001 Z. z.)
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Figure 2. Basic distinctions in ILO child labour standards
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Work excluded Light work Non-hazardous Hazardous Unconditional
from minimum work work worst forms
age legislation® of child labour

* The minimum age for admission to employment or work is determined by national legislation and
can be set at 14, 15 or 16 years.

" The minimum age at which light work is permissible can be set at 12 or 13 years.

¥ For example, household chores, work in family undertakings and work undertaken as part of
education.

Dostupné na:
<https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS PUBL 9221124169 EN/lang--
en/index.htm>

Mame za to, Ze tento koncept nasiel svoj odraz aj v Uprave Zakona o podpore prace s mladezou,
ktory v § 2 pism. f) uvddza: ,prdca s mldadeZou je najmd vychovno-vzdeldvacia cCinnost, spolocenskad
cinnost, informacnd cinnost a poradenskd cinnost pre mlddeZ, mladych veducich, mldadezZnickych
veducich a pracovnikov s mlddeZou.”

V zmysle § 2 pism. a) Zadkona o podpore prace s mladezou: ,mlddezZnik je osoba, ktord dovrsila vek
najviac 30 rokov.”

V zmysle § 2 pism. i) Zdkona o podpore prace s mladezou: ,spolutiéast middeze je aktivne zapojenie
mlddeZe v procese pldnovania, rozhodovania a uskutocnenia podujati a projektov v oblasti
spolocenského a hospoddrskeho Zivota.”

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze do podujati a projektov v oblasti spolo¢enského a hospodarskeho
Zivota je mozné v zmysle Zdkona o podpore prace s mladezou aktivne zapdjat aj deti do 15 rokov
veku, a to bez toho, aby mali postavenie dobrovolnika. Zmena ZoD a suvisiacich pravnych predpisov
nemusi byt preto nevyhnutne potrebna. V pripade, ak by zakonodarca umoznil dobrovolnicku ¢innost
vykonavat detom mladsim ako 15 rokov, je mozné dévodne predpokladat, Ze by prijal opatrenia na
ochranu deti nad rdmec sucasnych opatreni ustanovenych vZoD (napr. vyZadovanie suhlasu
inSpektoratu prace).

V Bratislave, dna 12.09.2018
JUDr. Alexandra Sumichrast Vicova, advokatka
Mgr. Igor Sumichrast, advokat
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